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Meéxico atraviesa una crisis de derechos humanos que ya no puede minimizarse ni ocultarse.
Bajo el gobierno federal encabezado por Morena, las violaciones sistemdticas a las libertades
Sfundamentales han dejado de ser casos aislados para convertirse en una constante que
erosiona las bases de la democracia. En este niimero de Bien Comin, analizamos a fondo las
consecuencias de un poder que, en nombre del cambio, ha debilitado instituciones, reprimido

voces criticas y perpetuado la desigualdad.

El retroceso es alarmante. Mds de 300 mil homicidios, incremento en delitos como

la violencia sexual y familiar, y el asesinato de periodistas y activistas revelan un Estado
incapaz —o renuente— de garantizar justicia y seguridad. La impunidad no sélo persiste, se
institucionaliza, mientras México cae en los indices internacionales que miden el respeto al

Estado de Derecho y la proteccion de derechos fundamentales.

La marginacion de grupos vulnerables agrava el panorama. Personas con discapacidad viven
barreras que las excluyen sistemdticamente del acceso a la salud, el empleo y la participacion
social. Los adultos mayores, en su mayoria mujeres, enfrentan abandono institucional en
centros de atencion que operan sin regulacion ni supervision. La falta de un sistema nacional
de cuidados es un claro reflejo de la omision estructural del gobierno frente a las demandas

mds bdsicas de dignidad humana.

En lugar de construir un pais mds justo, el régimen ha optado por centralizar el poder
y militarizar la vida piblica, silenciando las voces que exigen rendicion de cuentas.
Mientras tanto, las iniciativas ciudadanas y locales que s funcionan carecen del respaldo

federal que merecen. La voluntad politica sigue siendo el gran ausente.

Hoy, mds que nunca, necesitamos una ciudadania que no se conforme. La defensa de los
derechos humanos no puede depender de ideologias, sino de principios. Desde Bien Comun,
lo decimos con claridad: un gobierno que normaliza la violencia y desprecia la justicia,

es un gobierno que traiciona al pueblo.

Jonathan Sdnchez Lépez Aguado



Derechos humanos
e inclusion: garantizando la
igualdad para las personas
con discapacidad

Guadalupe Cuautle Torres

La discapacidad no esta en el cuerpo ni en la mente,

sino en la mirada limitada con la que algunos eligen

ver a los demas.

(Anénimo).

Vivir con discapacidad no tendria que
significar vivir con barreras, pero la realidad
aun difiere mucho. Mas alla de las limitacio-
nes fisicas, sensoriales o cognitivas de las
personas, los obstaculos los establece la so-
ciedad, misma que no esta preparada para
incluirlas, comprenderlas y mucho menos
garantizar sus derechos.

La invisibilizacion es el principal reto, pues
permite la exclusion de la vida publica, de los
espacios educativos, del mercado laboral y
de la participacion social de las personas con
discapacidad. Aunque esta exclusion no
siempre es consciente, si es profundamente
estructural, y la podemos observar en los edi-
ficios que no cuentan con las condiciones de
accesibilidad, en los materiales que no estan

en braille o lengua de sefias, pero sobre todo
en los duros prejuicios que dictan qué puede
0 No puede hacer una persona con discapaci-
dad. A esto se suman los estigmas sociales,
que reducen a las personas a su condicion,
como si tener una discapacidad fuera sinébnimo
de incapacidad.

El verdadero desafio no es sélo de quienes
viven con discapacidad, sino de toda la so-
ciedad. Para lograr una verdadera inclusion
es necesario un cambio real: pasar de la com-
pasion a la accion, de la tolerancia al respeto,
del asistencialismo al empoderamiento.

A través de este articulo se busca generar
conciencia sobre la realidad que viven las
personas con discapacidad y las acciones
que debemos emprender para lograr ese
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cambio. Es importante destacar que a nivel
mundial se estima que las personas con
discapacidad representan el 15% de la
poblaciéon mundial, es decir, cerca de mil
millones de personas.” Mientras que, en
México, la poblacion de 5 afios y mas con
discapacidad fue de 8.8 millones para 2023.2

Marco juridico de los derechos humanos
de las personas con discapacidad

A setenta y seis afios de la adopcion vy
proclamacion de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, es claro que se ha
trabajado arduamente en muchos aspectos;
sin embargo, aun existen retos significativos.
En este documento de 1948, se establecen
los derechos humanos fundamentales que
deben ser protegidos para todos los seres
humanos, sin distincion alguna.

Siendo que toda persona tiene los
derechos vy libertades, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.®

Es importante destacar que cincuenta y
ocho afios después, en 2006, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, también
adopta la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la cual esta-
blece un marco normativo para la proteccion
de los derechos humanos de las personas
con discapacidad. Al respecto, el Estado
mexicano fue el promotor ante el organismo

" Informe Mundial sobre Discapacidad (2011). En Organizacion
Mundial de la Salud. Recuperado 13 de mayo de 2025, de https://www.
who.int/teams/noncommunicable-diseases/sensory-functions-disability-
and-rehabilitation/world-report-on-disability

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024, 28 de
noviembre) Estadisticas a proposito del Dia Internacional de las Perso-
nas con Discapacidad. Recuperado 13 de mayo de 2025, de https://
www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP
_PCD24.pdf

3 Articulo 2°, Declaracion Universal de Derechos Humanos. (s. f.). En
Naciones Unidas. Recuperado 13 de mayo de 2025, de https://www.
ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/
spn.pdf

internacional para la implementacion de dicho
tratado internacional.

En el caso mexicano en 2011 se publicé la
Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, con el objeto de regla-
mentar la proteccion y el aseguramiento
del pleno ejercicio de los derechos humanos
y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad, garantizando su plena in-
clusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades.
Sumado a este marco reglamentario federal,
se establecié el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, asi como instituciones locales
en la materia.

Sin embargo, si bien se han determinado
marcos juridicos que buscan la integracion
plena de las personas con discapacidad,
aun existen retos importantes que impiden
una igualdad de oportunidad o que disfruten
de los derechos humanos esenciales. Las
barreras fisicas y sociales contindan siendo
obstaculos importantes, especialmente la
pobreza, el acceso a la educacion de calidad,
a los servicios de salud y al mercado laboral.

Readlidad de las personas

con discapacidad

Discriminacion

La realidad es que en México las personas
con discapacidad dia a dia se enfrentan a la
discriminacion, esto derivado de las barreras
estructurales y culturales profundamente
arraigadas. De acuerdo con la Encuesta Na-
cional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022
del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fla (INEGI) de la poblacion de 12 afios y
mas con discapacidad encuestada, el 47%
considera que hay poco o nada de respeto
hacia sus derechos.

Del mismo modo, las principales
probleméaticas declaradas por las personas
con discapacidad son las calles, instalaciones
y transportes que son inadecuados de acuerdo
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Vivir con discapacidad no tendria que significar vivir con barreras,

pero la realidad aun difiere mucho. Mas alla de las limitaciones fisicas,

sensoriales o cognitivas de las personas, los obstaculos los establece

la sociedad, misma que no esta preparada para incluirlas, comprenderlas

y mucho menos garantizar sus derechos

con sus condiciones (32%); en segundo lugar,
se encuentra el costo en cuidados, terapias y
tratamientos (22%); en tercer lugar, la falta de
oportunidades para encontrar empleo (16%), v,
en cuarto lugar, la falta de un sistema de apoyo
para una vida independiente (12%).

Y es importante considerar los siguientes
datos; de las personas con discapacidad que
perciben mucho o algun grado de discrimina-
cién en la vida diaria, en primer lugar, esta se
hace presente cuando se disponen a buscar
algun trabajo, mientras que, en segundo lugar,
se percibe cuando acuden a oficinas en las
gue se otorgan servicios gubernamentales.

Asimismo, de los derechos que les fueron
negados de manera injustificada en los
ultimos 5 afos a las personas con discapaci-
dad, se encuentra principalmente la recep-
cion de apoyos de programas sociales, la
atencion médica o0 medicamentos, y nueva-
mente, la atencion o servicio en alguna oficina
de gobierno.

Estos datos no solo resaltan la falta de
sensibilidad institucional, sino una contradic-
cion profunda sobre quién deberia ser garan-
te de los derechos. El Estado termina siendo
uno de los principales actores que vulneran
estos derechos.

Pobreza

La pobreza no se refiere Unicamente a la
situacion econdmica, sino también simboliza
la ausencia de oportunidades, de reconoci-
miento, de acceso vy, sobre todo, de una vida
digna. Cuando hablamos de personas con

discapacidad en situacion de pobreza,
estamos ante una de las formas mas crudas
de exclusion social. Es una realidad que no
solo limita las acciones del cuerpo, sino que
también margina el potencial de millones de
seres humanos.

De acuerdo con cifras del extinto Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (CONEVAL), en 2020, 49.5%
de las personas con discapacidad vivian en
situacion de pobreza, cifra que supera a las
personas sin discapacidad (43.5%). Mientras
que el 10.2% de la poblaciéon con discapaci-
dad se encuentra en situacion de pobreza
extrema, 1.8% mas que a las personas sin
discapacidad. La principal carencia presen-
tada es el acceso a la seguridad social (46%),
el rezago educativo (45.9%) y el acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad (31.8%).

Reflexionar sobre la situacion que viven las
personas con discapacidad nos obliga a
mirar mas alla de las estadisticas. Nos invita a
ver y reconocer la lucha diaria de ellas por
vivir con dignidad en una sociedad que
muchas veces les niega o mas basico. Mas
alla de la accién en un cargo publico, es
imperativo cuestionar nuestras propias actitu-
des, nuestros prejuicios y mucho mas nuestra
indiferencia.

Todo esto es, sin duda, consecuencia de
las decisiones politicas, econdmicas y socia-
les que deben cambiar. Pero una sociedad
verdaderamente justa es aquella que
garantiza igualdad de condiciones para todas
y todos.
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La inclusion para garantizar los derechos
de todas y todos

La inclusion de las personas con discapacidad
es un enfoque fundamental para garantizar
la equidad, la justicia social y sobre todo el
respeto de sus derechos humanos. Para lo-
grar esto, se necesita la colaboracion de la
sociedad y del gobierno, a fin de no solo elimi-
nar las barreras fisicas y sociales, sino
también la creacion de entornos y politicas
que permitan la plena participacion de las
personas con discapacidad en todos los
ambitos de la vida.

Quisiera destacar que existe una errénea
definicion de inclusion, la cual busca integrar
a las personas con discapacidad en la vida
diaria, adaptandolas al entorno ya existente.
Pero la inclusion es el proceso en el que todas
las personas, independientemente de sus ca-
racteristicas o condiciones, son valoradas,
aceptadas y apoyadas para participar de
manera plena y efectiva en la sociedad.

En octubre de 2021 asumi la Presidencia
del Patronato y Voluntariado del Sistema Mu-
nicipal DIF de San Andrés Cholula, Puebla,
una de las experiencias mas significativas y
enriguecedoras de mi vida. Durante los cerca
de tres afos que tuve la oportunidad de traba-
jar por las personas con discapacidad, pude
ver de primera mano el impacto positivo que
se logra cuando se trabaja por su inclusion.

Desde el primer dia, comprendi que la
responsabilidad encomendada no solo se tra-
taba de brindar asistencia a las personas con
discapacidad; sino un compromiso que va
mas alla, al implementar acciones para garan-
tizar el respeto de sus derechos, su visibilidad
y su participacion en todos los ambitos de la
vida social.

Es por ello que se desarrollaron diversos
programas, talleres y acciones que tenian
como objetivo eliminar las barreras, tanto
fisicas como sociales, para hacer de San
Andrés Cholula una sociedad verdaderamen-
te justa que abraza su diversidad; y que, por

otra parte, como gobierno, no solo nos
enfocaramos en programas o cifras, sino en
mejorar la calidad de vida de nuestra gente
y hacer visible a un sector que por mucho
tiempo ha sido minimizado e ignorado.

En primer lugar, a fin de lograr resultados
tangibles que verdaderamente transformaran
la vida de las personas con discapacidad, se
establecio una unidad administrativa especifi-
camente para su atencion, con el proposito de
desarrollar politicas publicas que coadyuvaran
a esta inclusion.

Del mismo modo, desde 2022 iniciamos
con el Programa “Cambiando Vidas”, el cual
promueve el bienestar de grupos vulnerables
y sobre todo de personas que presentan algu-
na discapacidad, a través de entregas de
aparatos auditivos, lentes, aparatos ortopédi-
cos, pafiales y bolsas de colostomia, asi como
protesis y ortesis. Quisiera destacar que para
esta accion se incorpord la participacion del
sector privado, en la que diversas empresas
hicieron donaciones, permitiendo potencializar
las metas programadas.

Igualmente, garantizamos el acceso a
terapias de rehabilitacion para la prevencion,
deteccion y atencion a personas con discapa-
cidad visual, auditiva, sensorial y cognitiva,
logrando brindar 113 mil 797 terapias de
octubre 2021 a octubre 2024. No obstante, el
espacio con el que se contaba para estas te-
rapias era muy reducido y sin las caracteristi-
cas necesarias para atender a una demanda
creciente.

Por ello, en agosto de 2024 se inauguro el
nuevo edificio del Sistema Municipal DIF como
un inmueble que marca un antes y un
después en la forma de ofrecer servicios
médicos de alta calidad en el municipio; inclu-
yendo, por supuesto, a las personas con
discapacidad. Con esta accion se fortalecie-
ron las terapias ocupacionales y de lenguaje,
ademas se sumo una camara de estimulacion
sensorial y un tanque de hidroterapia, lo que
permitié una atencion multidisciplinaria.
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A través de este articulo se busca generar conciencia sobre la realidad

que viven las personas con discapacidad y las acciones que debemos emprender

para lograr ese cambio. Es importante destacar que a nivel mundial se estima

que las personas con discapacidad representan el 15% de la poblacion mundial,

es decir, cerca de mil millones de personas

Ademas de atencion en materia de salud,
se apostd por acciones para la sensibiliza-
cidn, ya que es uno de los pilares fundamen-
tales para la construccion de una sociedad
mas justa, equitativa y humana. No solamente
se tratd de informar sobre los derechos de las
personas con discapacidad, sino también de
generar un cambio profundo en las actitudes
y creencias de la sociedad, de modo que la
discapacidad deje de ser concebida como
una limitacion, y se aprecie como una parte
natural de la diversidad humana.

De esta manera, impartimos platicas de
sensibilizacion y concientizacion en institucio-
nes educativas, en el gremio restaurantero y
entre conductores del transporte publico. En
el caso de las personas servidoras publicas
se presento el teatro ciego y una capacitacion
en el sistema Braille, asi como una platica en
materia de sensibilizacion hacia personas con
sindrome de Down, con la finalidad de cono-
cer y entender esta condicion genética, para
garantizar un servicio inclusivo y adecuado.
Con esa misma intencién, se celebraron
torneos de basquetbol sobre silla de ruedas
y una pasarela de personas con alguna disca-
pacidad para que pudieran compartir sus
historias de vida.

Como bien se analizdé anteriormente, la
inclusion laboral es aun un desafio complejoy
multifacético para las personas con discapa-
cidad, por ello impartimos capacitaciones
orientadas a enfrentar barreras laborales. De
esta manera, impulsamos talleres para las
personas con discapacidad y sus familiares,

de emprendimiento para la autosuficiencia y
el autoempleo. Algunos de los cursos brinda-
dos promocionaban el autoempleo, como los
de chocolateria, elaboracion de velas, jabo-
nes artesanales y bisuteria, entre otros. En
consecuencia, para la comercializacion de
estos productos realizamos diversas “Expo
Inclusiéon”, asi como la creacion de la marca,
con el propdsito de acercar y ofertar los
productos a la ciudadania.

Para garantizar el acceso a las personas
con discapacidad a los programas sociales,
especialmente a los federales, acercamos la
atencion médica especializada a través de
Ferias de Especialidades, permitiéndoles ob-
tener los certificados de discapacidad nece-
sarios para los tramites de dichos programas.
Y finalmente, para garantizar el derecho a
una alimentacion adecuada, se entregaron
diversos apoyos alimentarios.

Resultado de todo esto son los casos de
inclusiéon y superacion de personas como Vla-
dis, un joven con sindrome de Down que a lo
largo de estos tres afnos ha logrado ser mas
independiente, estableciendo y comerciali-
zando su propia marca de bisuteria.

Dominik, una nifia que no podia salir de su
casa por la condicién de discapacidad, no
obstante, con la entrega de una silla de rue-
das logro incluso desarrollarse en actividades
deportivas, dandole un motivo para su
crecimiento personal.

Daniel, un joven diagnosticado con linfoma
de Hodgkin y que en consecuencia no podia
caminar, tras recibir terapia fisica recupero¢ la
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Es importante considerar los siguientes datos, de las personas con discapacidad

que perciben mucho o algiun grado de discriminacion en la vida diaria,

en primer lugar, esta se hace presente cuando se disponen a buscar algiin

trabajo, mientras que, en segundo lugar, se percibe cuando acuden a oficinas

en las que se otorgan servicios gubernamentales

movilidad de sus piernas, algo que en algun
momento penso que no volveria a suceder.

Vanessa, una nifia con paralisis cerebral
discinética, lo que le impedia integrarse so-
cialmente, lloraba durante sus terapias y no
tenia nada de lenguaje. Hoy, después de reci-
bir una atencion multidisciplinaria a través de
terapia de lenguaje, terapia especial y fisica,
le es posible socializar y participar de manera
mas activa en sus consultas, emitiendo algu-
nas palabras, mejorando mucho su atencion,
su memoria y funciones ejecutivas, quien aho-
ra se encuentra en proceso de desarrollar la
capacidad de leer y escribir.

O de Daniel, un padre que tuvo un
accidente automovilistico en el cual perdid
parte del brazo izquierdo; sin embargo, des-
pués de cuatro afos de este suceso se le hizo
la entrega de una protesis que le permite
ser mas independiente, cumpliendo con las
actividades de su trabajo.

Y como estas historias hay muchas mas.
Como podran leer, estas acciones han favore-
cido la inclusion de personas con discapaci-
dad; sin embargo, es importante que reflexio-
nemos en lo que aun nos queda por construir.

Cada programa implementado, cada apo-
yo brindado, cada espacio adaptado, cada
capacitacion impartida, representa mas que
una lista de resultados y metas cumplidas; re-
presenta un paso firme hacia una sociedad
mas justa, empatica y solidaria.

Tenemos claro que la inclusion no se trata
s6lo de crear oportunidades, sino de garanti-
zar derechos, de eliminar barreras —visibles e

invisibles—y de transformar mentalidades. Las
acciones realizadas han tenido un impacto
real: han mejorado la calidad de vida de
muchas personas, han fortalecido la partici-
pacion de las familias, y han sembrado con-
ciencia. No obstante, también comprendemos
que la inclusibn es un proceso continuo,
gue exige compromiso, escucha constante
y, principalmente, voluntad politica y social.

Conclusién

La discapacidad, en si misma, no deberia ser
un obstaculo. El verdadero problema surge
cuando la sociedad no esta preparada para in-
cluir; cuando las ciudades no son accesibles;
cuando las escuelas no tienen los recursos;
cuando el mercado laboral cierra las puertas;
todo esto creando un circulo vicioso que atra-
pa a la persona en una doble vulnerabilidad:
no tener acceso a recursos economicos
y ser discriminada.

Hago un llamado a escuchar, articular,
aprender y construir politicas publicas que
respondan a esta realidad. Impulsemos
espacios permanentes de dialogo entre el go-
bierno, el sector privado y la sociedad civil,
fortalezcamos la formacion de personas servi-
doras publicas con vocacion y destinemos ma-
yores recursos para desarrollar acciones de
inclusion que ya estan mostrando resultados
exitosos.

La discapacidad no es lo que limita, sino lo
que invita a transformar. Y en esa transforma-
cion, todos y todas tenemos un papel que
cumplir. B
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Para tomar en cuenta:

La discapacidad es una
construccion social: No es la
condicion fisica, sensorial o

cognitiva la que limita, sino las
barreras sociales, estructurales
y culturales que impiden la in-
clusion plena de las personas
con discapacidad.

Marco juridico internacional vy
nacional: Existen instrumentos
legales como la Convencion so-
bre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad (2006) y
la Ley General para la Inclusion
en México (2011), pero su
implementacion  enfrenta aun
importantes desafios.

Estadisticas alarmantes: En
México, 47% de las personas
con discapacidad siente que
sus derechos no son respeta-
dos, y enfrentan serias limitacio-
nes en infraestructura, salud,
empleo y apoyo para una vida
independiente.

Vinculo entre discapacidad y
pobreza: 49.5% de las personas
con discapacidad viven en
pobreza, enfrentando mdultiples
carencias como la falta de
seguridad social, educacion
y acceso a alimentos nutritivos.

8.

Acciones del gobierno local:
Se cred una unidad administrati-
va dedicada, se impulsé el
programa “Cambiando Vidas”
con apoyos médicos y terapias,
y se construyd un nuevo edificio
del DIF con instalaciones
inclusivas.

Sensibilizacion 'y educacion
social: Se impartieron pléticas,
talleres, torneos y actividades
culturales para cambiar percep-
ciones sociales y formar una
sociedad mas empatica.

Inclusion laboral y
autosuficiencia: Se promovieron
talleres de emprendimiento y
autoempleo, creacion de marca
y eventos de venta como “Expo
Inclusion”.

Impacto real y continuo: Las
historias de vida presentadas
muestran mejoras concretas en
autonomia, salud y desarrollo
personal, pero se subraya que
la inclusion es un proceso per-
manente que requiere voluntad
politica y social.
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La crisis de los derechos
humanos en México,
la lucha que no cesa

Zaira Méndez Alvarez

12

Sin importar los contextos particulares de
cada sociedad, la democracia y los derechos
humanos son conceptos interdependientes
que se fortifican mutuamente, por lo que,
cuando un gobierno se encuentra en constan-
tes dificultades para atender las necesidades
y solicitudes de su poblacion, las garantias
individuales se ven directa y profundamente
afectadas.

Sobre esta misma linea, la democracia
efectiva se ve preservada con la inclusion y
la participacion activa de las y los ciudada-
nos en las esferas politica y social, lo que
solo es posible de alcanzar cuando esta
garantizado el respeto de los derechos hu-
manos y las carencias comunes no significan
una amenaza al bienestar social. Asimismo,
ambos pilares requieren de herramientas
e instituciones sodlidas que les permitan
establecerse, esto mediante la imparticion

de justicia y leyes que permitan ampliar la
proteccion de la ciudadania y de reducir
las situaciones de abuso de poder; garanti-
zando la libertad, la justicia y la dignidad
humana.

Entre las naciones que instauran gobiernos
democraticos, el ascender a un rango consti-
tucional las garantias individuales, destinan
un seguro a la legitimidad que ya de por s,
contribuye a su fortalecimiento, por tanto, la
misma necesidad de promover la dignidad
humana, termina por desembocar en formas
de gobierno que prevén esta proteccion.

Ya hace algunos arfios, en 2002, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
declard algunos de los elementos esenciales
de la democracia y donde se hace énfasis
en la importancia de involucrar los principios
de las garantias fundamentales, los cuales
incluyen:
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Respeto de las
libertades
fundamentales

Independencia del

Poder Judicial

Sistema plural de
organizaciones y
partidos politicos

Transparencia y
rendicion de
cuentas

Separacién de
poderes y
equilibrio

gubernamental

Libertad de
expresion y
acceso ala
Informacion

Elaboracion propia con informacién de la Asamblea General de la ONU de 2002.

En este sentido, el avance de la instauracion
de los derechos humanos y el Estado de
derecho, refuerzan, promueven y buscan
preservar la dignidad humana, la justicia
social, el desarrollo econdmico y social
de las comunidades, la cohesion social, al
mismo tiempo que abonan en el mejoramien-
to de un clima saludable de paz en el orden
internacional.

Sin embargo, a pesar de que ambas
nociones son fundamentales, en los ultimos
anos se ha observado un debilitamiento (deli-
berado) de estos conceptos, en la busqueda
de beneficiar a algunos grupos de poder,
con la finalidad de asegurar su dominio en el
mediano y largo plazo.

Con esta introduccion, reconocemos la
importancia universal de proteger el ejercicio
pleno de los derechos humanos y la constitu-
cion de gobiernos democraticos que vigilen

el cumplimiento de estos. Sin embargo, en
el contexto nacional, durante los ultimos
sexenios nos hemos encontrado con practicas
que contradicen los preceptos antes menciona-
dos, caracterizandose mas bien por altos
niveles de violencia e impunidad.
Actualmente, la situacion en México resiste
una crisis en varios frentes, lo cual ha desem-
bocado en un importante desequilibrio en
materia de derechos humanos, dejandolo de
manifiesto en diversos estudios y analisis.
Dentro del Indice Global de Impunidad
(2024), elaborado por la Universidad de las
Américas de Puebla (UDLAP), se ha evaluado
a 94 naciones analizando su desempefio en
justicia y proteccion de derechos humanos,
en este, México obtuvo un puntaje de 46.19,
lo que lo ha posicionado dentro de los 15 pai-
ses con peores resultados; en contraste por
ejemplo, Alemania obtuvo una puntuacion de

13
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14,9. Si revisamos la edicién anterior de esta
medicién, encontraremos que nuestra nacion
se hallaba en el lugar numero 60, lo que no
significa una mejora en el desempefio, sino
a la inclusion de mas naciones al analisis; el
indice estudia las capacidades institucionales,
la eficiencia de los sistemas de seguridad
y las herramientas de acceso a la justicia,
entre otros.

Con respecto al indice elaborado por la
Organizacion Transparencia Internacional, se
ha colocado a México en el puesto numero
140 (de 180 evaluados) en su estudio sobre
percepcion de corrupcion, en el mismo
estatus de paises como Irak o Nigeria. La ca-
pacidad maxima en este estudio es de 100
puntos, de los cuales se han obtenido tan
s6lo 26, lo cual refleja los niveles altos de
corrupcion sobre los que nuestra nacion ca-
mina. En el dltimo sexenio, las calificaciones
obtenidas fueron:

2018: 28 puntos
2020: 31 puntos
2022: 31 puntos
2024: 26 puntos

Durante los primeros anos del sexenio de
Lopez Obrador la posicion de la nacion vio
una mejoria, sin embargo, las malas decisio-
nes tomadas en este rubro desembocaron en
un incremento de la percepcion de los actos
de corrupcion, alimentados principalmente
por la incertidumbre de reformas como la
del Poder Judicial, asi como los crecientes
casos de corrupcion gue involucran al crimen
organizado.

En otras ramas importantes, las evaluaciones
no han resultado mejores. Por ejemplo, Méxi-
co ha sido catalogado como uno de los
paises mas peligrosos para ser defensor de
los derechos humanos y periodistas, en este
sentido, tan soélo entre diciembre de 2018 y
2024, la Organizacion Articulo 19, registro
3,408 agresiones contra corresponsales y el

asesinato de 46 periodistas, asimismo, se ha
registrado el asesinato de 14 defensores de
derechos humanos y 18 defensores ambien-
tales, lo cual deja en evidencia la fractura
del Estado de Derecho sobre el que nos
encontramos.

Finalmente, en el /ndice de Estado de
Derecho en su edicion de 2024, elaborado
por el Proyecto de Justicia Mundial (WJP, por
sus siglas en inglés), posiciond a México en el
lugar numero 118 (de 142), obteniendo algu-
nos de sus peores resultados en las catego-
rias de Seguridad, Justicia Penal y Ausencia
de Corrupcion. Este sumario contempla ru-
bros universales, los cuales son: rendicion de
cuentas, plenitud de derechos, acceso a la
justicia y gobierno abierto, y evaltua 44 indica-
dores. En este mismo ranking, pero a nivel
América Latina y el Caribe, México se posicio-
na en el lugar 28 de 35, apenas sobrepasan-
do a naciones como Venezuela, Nicaragua
y Haiti.

Como parte de estos desafios que hemos
mencionado, existen ademas los problemas
estructurales con los que aun combate la na-
cién mexicana y que impactan directamente
en la procuracion de los derechos humanos,
siendo algunos de los mas relevantes: los
altos niveles de violencia, la centralizacion
del poder, y los contextos diversificados de
pobreza y desigualdad.

En el escenario de Vviolencia que
experimentamos, el indice de Paz México, ha
revelado tendencias muy diversas y, a pesar
de gque se han disminuido algunos indicado-
res, la tasa de homicidios tuvo un aumento del
55.0% con mas de 300 mil personas asesina-
das acumuladas hasta 2024, asi como un in-
cremento del 46.0% en el delito de extorsion y
un aumento del 161% en los delitos de narco-
menudeo. Sumado a esto, la tasa de violencia
sexual crecid un 138.0% vy los indices de
violencia familiar un 103.0%.

También de forma muy breve, el Banco
Mundial ha destacado que la pobreza en
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En el Indice de Estado de Derecho en su edicion de 2024, elaborado
por el Proyecto de Justicia Mundial (W]P, por sus siglas en inglés),

posiciono a México en el lugar niimero 118 (de 142), obteniendo algunos

de sus peores resultados en las categorias de Seguridad, Justicia

Penal y Ausencia de Corrupcion

México persiste por el escaso crecimiento
econdmico y las politicas asistencialistas de
corto plazo lo cual nos ha valido para conti-
nuar siendo uno de los cuatro paises de la re-
gion con una proporcion significativa de su
poblacion viviendo con ingresos insuficientes
para adquirir una canasta basica de bienes
alimentarios y no alimentarios, esto de acuer-
do con el Informe de “Panorama Social de
América Latina y el Caribe 2024”, elaborado
por la Comision Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL).

Ahora bien, con respecto a la centralizacion
del poder, se trata de una tendencia que se
ha ido intensificando en los ultimos seis afios,
y que ha sido observada en la puesta en
marcha de las diversas reformas que se han
propuesto, asi como a través de los progra-
mas asistencialistas sobre los que adquiere
su popularidad el partido oficialista. Hemos
experimentado ademas la reduccion de facul-
tades en estados y municipios y el avance de
una militarizacion silenciosa que pretende
remplazar a la seguridad publica subnacio-
nal, afianzando asi la prosperidad de un pro-
yecto de gobierno que pretende controlarlo
todo desde la administracion federal.

Mediante este corto resumen, visitamos
diversos puntos clave que fomentan la protec-
cion de los derechos primordiales, y donde
la situacion del pais estd muy lejos de ser

positiva. El Estado paternalista hacia el que
Morena se ha movido restringen poco a
poco los principios de la democracia v,
por ende, las garantias individuales de las
y los mexicanos.

Por esta razon, México debe afianzar sus
pasos en pro del combate a la impunidad;
de igual forma los indices de violencia deben
ser reducidos a través de estrategias integra-
les que contemplen los origenes estructurales
y que atiendan esta problematica desde los
tres ordenes de gobierno, dotando a cada
uno de facultades y recursos suficientes
para hacer frente de mejor manera a estas
necesidades comunales.

Urge, conformar tacticas exhaustivas que
combatan de forma efectiva a los grupos
criminales, las desapariciones forzadas y
violaciones graves a la humanidad como lo
son las torturas y los crecientes casos de fe-
minicidio, de igual forma, es necesario robus-
tecer los procesos de investigacion auténoma
e independiente, que abonen a la resolucion
de sentencias judiciales. Fortificar la seguri-
dad publica en los tres ordenes de gobierno
y no solamente robustecer un sistema
militar que ha sido sefialado en multiples oca-
siones por violar los derechos humanos de la
ciudadania.

Aunado a esto, es necesario integrar
protocolos que protejan a los defensores
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Con respecto al Indice elaborado por la Organizacion Transparencia

Internacional, se ha colocado a México en el puesto niimero 140 (de 180

evaluados) en su estudio sobre percepcion de corrupcion, en el mismo estatus

de paises como Irak o Nigeria. La capacidad mdxima en este estudio es de 100

puntos, de los cuales se han obtenido tan sélo 26, lo cual refleja los niveles

altos de corrupcion sobre los que nuestra nacion camina

de los derechos humanos en nuestro pais,
asi como a los comunicadores para que
puedan continuar siendo voceros de las reali-
dades sociales sin el riesgo de experimentar
amenazas, censuras e incluso riesgos
de muerte.

Atender las desigualdades estructurales,
asi como buscar la descentralizacion del
poder, también son piezas fundamentales
para transitar hacia un Estado democréatico
y de derechos. Finalmente, prestar atencion
a las recomendaciones y planes internaciona-
les sin duda nos ayudara a integrarnos
a un modelo de relaciones sanas con otras
naciones.

Los derechos humanos no pueden existir
sin un sistema que les permita instaurarse y
reproducirse en todos los ¢rdenes guberna-
mentales, y la democracia no se puede gene-
rar si no existen estas garantias que aseguren
la libertad y la justicia para todas y todos. El
camino hacia la reconstruccion del pais es
largo, pero cada paso que demos en la direc-
cion correcta, con la vigilancia de las accio-
nes gubernamentales, la transparencia y la
inclusion de la ciudadania en la toma de
decisiones, coadyuvaran a que el pais
pueda acercarse a un estado democréatico
y promotor de derechos humanos. B
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1.

Democracia y derechos
humanos son interdependien-
tes: La participacion ciudadana
y la garantia de libertades son
esenciales para preservar un
sistema democréatico funcional.

Retroceso en derechos humanos
en México: En los ultimos sexe-
nios se ha agudizado la crisis
con altos niveles de violencia,
impunidad y debilitamiento de
instituciones democraticas.

alarmantes  en
indices internacionales:
e Meéxico esta entre los 15
paises con peor desempefio en
el indice Global de Impunidad.
e Ocupa el lugar 140 (de 180)
en percepcion de corrupcion,
con solo 26 de 100 puntos.

Resultados

Agresiones a periodistas
y defensores de derechos
humanos: De 2018 a 2024,
se registraron 46 periodistas
asesinados y mas de 3,400
agresiones, mostrando una
profunda fractura del Estado de
derecho.

E(G)

Violencia generalizada: Hasta
2024 se han acumulado mas de
300 mil homicidios, aumentaron
los delitos de extorsion (+46%),
narcomenudeo (+161%), violen-
cia sexual (+138%) y violencia
familiar (+103%).

Centralizacion del poder vy
militarizacion: Se ha observado
un fortalecimiento del poder fe-
deral en detrimento de estados
y municipios, con reduccion de
facultades locales y militariza-
cion creciente de la seguridad
publica.

Necesidad de  estrategias
integrales: Se requiere un
enfoque  coordinado  para
combatir la impunidad, el
crimen organizado, los feminici-
dios y las desapariciones forza-
das, fortaleciendo la seguridad
civil 'y las investigaciones
autébnomas.

Urgencia de proteger a
defensores y periodistas: Se
deben establecer protocolos
eficaces para garantizar su se-
guridad y libertad de expresion,
esenciales para la democracia
y los derechos humanos.
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El sistema de cuidados
que México necesita:
realidad, omision y propuesta

Carlos Madrazo Limon

Jesus Isaac Flores Castillo

Meéxico ya es un pais de personas mayores
de 60 afios. Todos los dias, en promedio, mil
personas alcanzan esa edad y la tasa sigue
aumentando. De acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, méas de
17.7 millones de personas tienen 60 afos o
mas, lo que representa el 14% de la pobla-
cion nacional. Las proyecciones demogréafi-
cas indican que, hacia 2030, el numero de
personas mayores superara al de menores
de 15 afios. Este fendmeno exige politicas
publicas claras, coordinadas y con enfoque
de derechos. Sin embargo, México carece de
un Sistema Nacional de Cuidados que garan-
tice una vejez digna, segura y acompanada.
Esta omisién no solamente es estructural:
es una deuda moral con quienes han contri-
pbuido durante décadas a la construccion
del pais.

El 13 de abril de 2024, autoridades sanitarias
y de proteccion civil clausuraron el asilo
‘Santa Sofia’ en San Luis Potosi, tras rescatar
a diez adultos mayores que vivian en condi-
ciones de abandono, insalubridad y desnutri-
cion. Algunos de ellos requerian oxigeno, me-
dicamentos o atencion inmediata. El estable-
cimiento no contaba con registro oficial ni
supervision periddica, operaba sin personal
médico certificado y violaba sistematicamente
los derechos de sus residentes.

Este caso, lejos de ser excepcional, refleja
una crisis silenciosa: segun la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (2023),
mas del 40% de los centros privados de
atencion para adultos mayores en México
operan fuera de la normatividad estatal o
sin registro alguno. La ausencia de un padrén
nacional, la fragmentacion normativa entre
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entidades federativas y la escasa inspeccion
son elementos de un sistema que, en la
practica, no existe.

Un Sistema Nacional de Cuidados, como
lo define la OIT y la CEPAL, es un conjunto
articulado de politicas, servicios, programas y
recursos que garantizan los derechos a cui-
dar, ser cuidados y ejercer autonomia. Inclui-
ria tanto servicios publicos como privados,
desde atencion domiciliaria, centros de dia,
subsidios a cuidadoras no remuneradas
y prestaciones sociales.

México no s6lo no cuenta con dicho
sistema; delega casi por completo el cuidado
a las familias, profundizando desigualdades
de género. De acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo 2022, el 85%
del tiempo destinado al cuidado de personas
mayores es aportado por mujeres, sin retribu-
cion ni respaldo institucional. En contraste,
Uruguay, Costa Rica y Argentina han imple-
mentado sistemas de cuidado con presu-
puestos asignados, marcos legales claros
y estandares de calidad.

El Partido Accidén Nacional ha impulsado
diversas iniciativas que sientan las bases
de un verdadero sistema de cuidados en
Meéxico. Desde sus gobiernos estatales y sus

plataformas legislativas, el PAN ha avanzado
en propuestas concretas:

e En Guanajuato, la Red de Casas de Dia
atiende a miles de personas mayores
con servicios médicos, alimentacion
y recreacion.

e En Querétaro, el programa ‘Contigo
Adulto  Mayor’ otorga  consultas
y medicinas gratuitas.

e EnYucatan, los Centros Gerontologicos
Comunitarios articulan cuidado fisico,
emocional y cognitivo.

A nivel nacional, el PAN propuso en 2023
reformar la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores para crear un Registro
Nacional de Centros de Atencion, regular
estandares de calidad y establecer subsidios
a cuidadoras informales. La Plataforma Elec-
toral 2024 del PAN propuso la creaciéon de
un Sistema Nacional de Cuidados con presu-
puesto etiquetado, un padrdn dnico, estan-
cias de dia con respaldo publico y fortaleci-
miento del INAPAM como autoridad nacional
en la materia. Faltan politicas publicas
con perspectiva etaria, fundamentadas en
principios de respeto, inclusion, equidad
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2022,

el 85% del tiempo destinado al cuidado de personas mayores

es aportado por mujeres, sin retribucion ni respaldo institucional.

En contraste, Uruguay, Costa Rica y Argentina han implementado

sistemas de cuidado con presupuestos asignados, marcos legales

claros y estandares de calidad

y dignidad hacia las personas adultas mayores
y quienes las cuidan.

En Meéxico, el cuidado ha sido invisible
para la politica publica federal. El discurso
asistencialista ha ignorado a quienes mas lo
necesitan. Mientras otros paises de la region
construyen sistemas modernos, aqui segui-
mos improvisando con esfuerzos aislados.
El caso de Santa Sofia no es un accidente:
es el reflejo de una ausencia institucional
estructural.

Accion Nacional ha demostrado, con
hechos y propuestas, que si es posible cons-
truir un sistema digno, fiscalmente viable y
con enfoque humano. Lo que falta es voluntad
politica para avanzar. Cuidar no es un lujo.
Cuidar es un acto de justicia. B

Referencias

e |nstituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). (2020). Censo de
Poblacion y Vivienda 2020. https://
wWww.inegi.org.mx/programas/
ccpv/2020/

e (Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). (2023). Informe
especial sobre casas hogar para

personas mayores. https://www.cndh.
org.mx/

Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) & Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).
(2020). Hacia un sistema de cuidados
en América Latina y el Caribe. https://
www.cepal.org/

Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). (2022). Encuesta
Nacional sobre el Uso del Tiempo
(ENUT). https://www.inegi.org.mx/
programas/enut/

Gobierno del Estado de Guanajuato.
(2024). Red Estatal de Casas de Dia
para Personas Adultas Mayores. https://
dif.guanajuato.gob.mx/

Gobierno del Estado de Querétaro.
(2024). Programa Contigo Adulto
Mayor. https://queretaro.gob.mx/
Gobierno del Estado de Yucatan.
(2024). Centros Gerontolégicos
Comunitarios. https://www.yucatan.
gob.mx/

Partido Accion Nacional (PAN). (2024).
Plataforma Electoral Federal 2024.
https://www.pan.org.mx/



Para tomar en cuenta:

@ © 6 @ ©

México envejece rapidamente:
Mas de 17.7 millones de personas
tienen 60 afios 0 mas (14% de la
poblacion), y en 2030 superaran a
los menores de 15 afios. Aun asi,
no existe un Sistema Nacional de
Cuidados.

Crisis en centros de atencion para
adultos mayores: El caso del asilo
clausurado en San Luis Potosi
refleja la falta de supervision,
personal capacitado y respeto a
los derechos de los residentes.

40% de centros operan fuera de la
norma: Muchos funcionan sin re-
gistro oficial, sin inspeccion y fuera
de cualquier control estatal, mos-
trando una omision institucional
estructural.

Sistema de cuidados segun OIT
y CEPAL: Debe garantizar el
derecho a cuidar, ser cuidado
ejercer autonomia, incluyendo
servicios publicos y privados, apo-
yo economico y acceso a salud
y recreacion.

El cuidado recae en mujeres sin
reconocimiento: El 85% del tiempo
de cuidado lo aportan mujeres sin
remuneracion, lo cual profundiza
las desigualdades de género.

Ejemplos positivos en América
Latina: Paises como Uruguay,
Costa Rica y Argentina ya cuentan
con sistemas de cuidados
con  presupuesto, legislacion
y estandares definidos.

Propuestas del PAN: El partido
ha impulsado iniciativas a nivel
estatal y federal, como casas de
dia, programas médicos gratuitos
y reformas legales para regular
y subsidiar el cuidado informal.

Propuesta de Plataforma Electoral
2024 del PAN: Incluye crear un
sistema nacional con presupuesto
fijo, padrén unico, estancias diur-
nas publicas y fortalecimiento del
INAPAM.

Falta voluntad politica a nivel
federal: Mientras otros paises
avanzan, en México persiste la
improvisacion y el asistencialismo
sin estructura ni vision de largo
plazo.

. Cuidar es justicia, no un privilegio:

Construir un sistema de cuidados
digno, humano y viable fiscalmen-
te es posible. Lo que falta es
decision politica real para hacerlo
realidad.
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18 puntos para fortalecer

el Plan México y 10 datos
concretos del comportamiento

de la economia mexicana

Jonathan Chavez Nava

Definicion de economista: es un experto que mafana sabra explicar

por qué las cosas que predijo ayer no han sucedido hoy.

Lawrence J. Peter.

El pasado jueves 3 de abril, la presidenta
Claudia Sheinbaum, present6 ante la ciuda-
dania 18 puntos para fortalecer el llamado
Plan México con el que se busca fortalecer la
economia nacional, sin embargo, algunos
datos econdmicos que han sido publicados,
tanto por instituciones publicas como por
privadas, reflejan que estos buenos deseos,
no seran tan facil de implementar y que algu-
nos son medidas populistas que en realidad
estaran lejos de cumplir su objetivo.

Estos 18 puntos son préacticamente las
acciones que el gobierno federal ha anuncia-
do desde su llegada al poder, en realidad son
estrategias que ya se habian anunciado con
anterioridad y que sdélo son un paliativo ante la
opinién publica, para aminorar el desgaste
que ha dado el golpe asestado por Donald

Trump al sistema econdmico mundial y que
incluye a México, ademas de anunciar
como objetivo primordial elevar la produccion
nacional y dar prioridad al mercado interno.

Sin embargo, en estos dias los datos
publicados por diversos entes han dado
cuenta de los graves problemas que enfrenta
nuestro entorno econdmico, aunado a que los
aranceles impuestos por Estados Unidos, que
si bien es cierto y gracias al Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada, y no por
las supuestas buenas relaciones entre el
gobierno mexicano y Donald Trump, no reper-
cuten de forma radical como en otros paises,
también lo es, que no todos los productos es-
taran exentos del gravamen impuesto y que
algunos seran fuertemente golpeados, como
lo son la industria automotriz.



En este sentido, se ha impuesto un arancel
del 25% para automoviles, un 25% para el
acero y el aluminio, 10% a mercancias ener-
géticas y fertilizantes, ademas de la amenaza
latente de implementar cualquier otro arancel
dependiendo del humor del habitante de la
Casa Blanca, lo que ha generado una gran
incertidumbre para los inversores.

Debido a lo anterior, y ante el temor del
gobierno mexicano para responder con aran-
celes reciprocos a los Estados Unidos, como
lo estan haciendo la mayoria de los paises alo
largo y ancho del planeta, incluido Canada a
quien se le dio practicamente el mismo trato
que a México por ser parte del T-MEC, la
presidenta presentd las estrategias que a
continuacion se presentan:

1. Ampliar la autosuficiencia alimentaria:

e Aumentar la produccion de maiz blanco
de 21.3 millones de toneladas en 2024
a 25 millones de toneladas en 2025.

e Aumentar la produccion de frijol de
730 mil toneladas a un millén 200 mil
toneladas en el 2030.

e Aumentar la produccion de leche de 13
mil a 15 mil millones de litros.

e Aumentar la produccion de arroz, de
221 mil 500 a 450 mil toneladas y au-
mentar el valor agregado de productos
del campo de pequefios productores.

En este rubro se da cuenta de una serie de
buenos deseos que estan sujetos a condicio-
nes que el gobierno no puede controlar, en
donde incluso el clima puede determinar
que los objetivos se cumplan o no, por lo que
viviremos en la incertidumbre en los proximos
meses.

2. Ampliar la autosuficiencia energética:
e Entre 2025 y 2030, la produccion
nacional de gasolina y turbosina con
menos contaminantes aumentara en al
menos 30 %.

e Reducir la importacion de gas natural;
pasar de 3 mil 834 a 5 mil millones de
pies cubicos diarios en 2030, a través de la
recuperacion sustentable de gas.

e Acelerar las inversiones en generacion
eléctrica de la para 2025 por 3 mil 585
megawatts, de los cuales 25 % seran de
fuentes renovables de energia.

e |a meta para 2030 es de 22 mil 674
megawatts adicionales.

e |nicio de 59 proyectos de inversion
para fortalecer la red nacional de
transmision y distribucion con 86 nuevas
subestaciones y ampliacion de las 63
existentes.

e Fortalecer el contenido nacional de las
compras de la CFE.

e Acelerar los permisos para la
generacion de  energia  renovable,
garantizando siempre que el 54 % sea
publica.

En este sentido, se establecen metas dificiles
de alcanzar, dependiendo nuevamente de
parametros que el gobierno no puede contro-
lar, ya que el llevar a cabo estos puntos
dependen de la eficiencia de instancias
no gubernamentales e incluso de normas
internacionales y sobre todo de inversiones
Sujetas a la disponibilidad de recursos.

3. Acelerar los proyectos de obra publica
para 2025:
e 44 mil km de mantenimiento de la Red
Federal de Carreteras en 2025.
e |nicio de la construccion de 11

distribuidores viales en diversas
ciudades del pais.
e (Construccion de 114 caminos

artesanales para pueblos originarios;
acelerar la licitacion de 37 proyectos
estratégicos de agua, que incluye
la tecnificacion de distritos de riego,
saneamiento de rios, presas y obras
mayores.
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una gran incertidumbre para los inversores

Inicio en este mes de la construccion
del tren de pasajeros Ciudad de Méxi-
co — Pachuca -que ya inicio- y del de
Ciudad de México — Querétaro.

Echar a andar las licitaciones para los
trenes Querétaro — Irapuato y Saltillo
— Nuevol aredo.

Inicio en abril del tren maya de carga,
incluido el tramo hacia Progreso,
Yucatan.

La construccion de 178 km del tren
interoceanico, particularmente la deri-
vacion hacia Dos Bocas, Paraiso, Ta-
basco y también hacia Ciudad Hidalgo,
Chiapas, y acciones de rehabilitacion
en 11 puertos del pais. Terminacion,
con inversion publica y privada, de los
aeropuertos de Puerto Escondido vy
Tepic e inicio de la rehabilitacion del
Aeropuerto Internacional Benito Juarez
de la Ciudad de México.

Obras de mejoramiento de 60
aeropuertos que estan concesionados,
con una inversion privada por un
monto, en 2025, de 35 mil millones de
pesos.

Inicio de la construccion de siete
proyectos de inversibon mixta en
carreteras y puentes.

Obra de infraestructura social
escuelas, hospitales vy
indigenas por 33 mil.

para
pueblos

Este rubro no es nada nuevo, ya que son
obras que estan presupuestadas desde el
inicio del gobierno, aprobadas y muchas de
ellas ya en construccion antes de la crisis
provocada por el gobierno estadounidense.

4. Acelerar la construccion de vivienda
y créditos.

e |a meta en este sentido pasa de 130
mil viviendas a 180 mil con Infonavit y
Conavi. Es parte del proyecto sexenal
de un millébn de viviendas.

e Cien mil apoyos de mejoramiento de
vivienda, disminucion de 4.4 millones
de créditos impagables de Infonavit
y Fovissste. Otorgamiento de 577
mil créditos para adquirir vivienda
con simplificacion por parte del
Infonavit.

e Adicionales a la construccion de
vivienda, 554 mil créditos extras.

En este caso hay un riesgo latente en que
la construccion de estas viviendas y el
otorgamiento de créditos en el mismo sentido,
se estanque, ya que si los ciudadanos
tienen preocupaciones con respecto a la
economia, dificilmente estaran en las condi-
ciones de adquirir una vivienda, aunque
sea a crédito, o que podria provocar una
escalada de construcciones que quedarian
en el abandono.



Sin embargo, en estos dias los datos publicados por diversos entes han dado

cuenta de los graves problemas que enfrenta nuestro entorno economico,

aunado a que los aranceles impuestos por Estados Unidos, que si bien

es cierto y gracias al Tratado entre México, Estados Unidos y Canada,

y no por las supuestas buenas relaciones entre el gobierno mexicano

y Donald Trump, no repercuten de forma radical como en otros paises

5. Fortalecer y ampliar la fabricacion nacional
para el mercado interno de la industria textil,
del calzado, de muebles, acero y aluminio;
semiconductores, paneles, fotovoltaicos,
baterias, industria creativa, entre otros.

6. Fortalecer y ampliar la fabricacion nacional
para el mercado interno de vehiculos,
robusteciendo  innovacion,  investigacion
y desarrollo, asi como eficiencia energética.

Eliniciar practicamente de ceros una industria
automotriz propia, ya que la mayoria de las
empresas que se dedican a la fabricacion de
automoviles, serda una apuesta que tal vez
esté destinada a perderse, en un ambiente
econdmico de este tipo dificilmente habra in-
versionistas que se arriesguen a invertir en
este sentido.

7. Aumentar la produccion nacional de la
industria farmacéutica y de equipo médico,
a través de la simplificacion administrativa
de Cofepris y contar con una planta en
territorio nacional para la compra multianual
de medicamentos en 2026.

En este caso, como todos sabemos, el
gobierno federal ya intentdé organizar este
rubro de la economia nacional, a través de
centralizar la compra de medicamentos y de
distribuirlos a todo al pais, hoy tiene hundido

al sistema de salud, en donde cada dia mas
pacientes carecen de medicamentos por la
mala gestion gubernamental, la corrupcion
en la compra de los mismos y la ineptitud
para llevar a cabo una distribucion ordenada
y eficaz.

8. Aumentar la produccion de industria
petroquimica y fertilizantes en México, a tra-
vés de proyectos mixtos. Duplicar proyectos
de inversion mixta en la industria y que 90 %
de la compra de fertilizantes sea con Pemex,
a partir del segundo semestre de 2025.

Este aspecto es en donde histéricamente se
tienen grandes desventajas, en los ultimos
anos PEMEX, se ha visto rebasado por el
mercado internacional, mientras las empresas
privadas y estatales de otros paises van al
alza, nuestra paraestatal sélo ha generado
perdidas por cientos de miles de ddlares,
ademas de que la refineria de Dos Bocas en
Veracruz, uno de los proyectos estrella de
Lépez Obrador ha resultado un rotundo fraca-
SO y no ha logrado alcanzar la eficiencia
requerida para ser rentable, por lo tanto,
las metas en este punto practicamente son
imposibles de alcanzar.

9. Aumentar el contenido nacional de
compras publicas, a través de la nueva
Ley de Adquisiciones y reforma a la ley en la
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materia, 1o cual implica 65 % de compras
nacionales por parte del gobierno.

10. Aumentar la venta de productos
nacionales en tiendas de autoservicio y
departamentales, a través de acuerdos
voluntarios.

Un rubro que depende directamente de lo
que acepten o0 no las grandes cadenas de
autoservicio, quienes ya tienen compromisos
y contratos con distintas productoras, por 1o
que sera complicado que los productos
nacionales puedan competir con marcas
ya posicionadas y reconocidas por el
consumidor.

11. Portafolio de inversiones en México
y ventanilla nacional de inversiones. Se publi-
cara la ventanilla Unica para inversiones, y la
simplificacion estaré disponible para tramites
municipales, estatales y nacionales.

12. Publicacion de la licitacion de 15 polos
de bienestar en distintos estados de la
Republica, con sus beneficios fiscales de
diverso tipo.

13. Aumentar la creacion de al menos 100 mil
empleos, a partir de bolsas de trabajo y ferias
de empleo.

14. Programa de facilidades de la banca de
desarrollo y banca comercial para micro
y pequenas empresas.

15. Mayor inversion para investigacion
cientifica y tecnoldgica, y simplificacion de
tiempos para registro de patentes a partir
de la modificacion a la Ley del IMPI. En
particular, incluye el desarrollo de vehiculos
eléctricos, semiconductores, satélites, la
creacion del laboratorio nacional de inteligen-
cia artificial y diversos programas sociales
y humanidades, entre otros.

16. Renovar permanentemente el paquete
contra la inflaciéon y la carestia de la canasta
basica.

17. Mantener el aumento al salario minimo
hasta llegar a 2.5 canastas basicas y otras
prestaciones sociales, asi como laborales.

18. Garantizar y ampliar los programas de
bienestar.

Muchos puntos de este listado son meramente
tramitologia o inyeccion de dinero publico,
por lo que no hice mayor referencia a ellos,
desafortunadamente son acciones que todo
parece indicar no marcaran un paradigma
que pueda sostener nuestra economia ante
un entorno internacional tan complejo como el
gue representa una guerra comercial en toda
la extension de la palabra, acciones de este
tipo que se traducen como un tratado de bue-
nos deseos estan muy alejadas de hacer una
diferencia radical para resolver el problema
que viene a toda velocidad.

La mayoria de los puntos ya estan en
funcionamiento o se implementaran a mas
tardar en el mes de mayo del afio corriente.

Sin  embargo, hay datos econdmicos
que no han sido atacados con estos puntos
abordados por la presidencia de la republica.

1. ElI Gobierno de México actualizd su
estimacion de Crecimiento Econémico
para 2025 a un rango de 1.5y 2.3 %,
que en dias pasados estaba estimado
entre el 2 y el 3%, esto debido a la
incertidumbre que ha generado la
imposicion de aranceles.

2. De conformidad con los Precriterios
2026 de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico la deuda publica de
México llegara a casi 20 billones de pe-
sos, la cifra més alta de la que se tenga
registro, 10 que representa el 52.3% del
PIB, esto se traduce en que en el 2026



Como todos sabemos, el gobierno federal ya intento organizar este rubro
de la economia nacional, a través de centralizar la compra de medicamentos
y de distribuirlos a todo al pais, hoy tiene hundido al sistema de salud, en donde
cada dia mas pacientes carecen de medicamentos por la mala gestion
gubernamental, la corrupcion en la compra de los mismos y la ineptitud para

llevar a cabo una distribucion ordenada y eficaz

cada mexicano tendra una deuda de que aproximadamente 207  mil
148,489 pesos. personas salieron de la poblacion
3. Segun la Encuesta de Opinién econdmicamente activa.

Empresarial publicada cada mes por el
INEGI el indice de empresarios del sec-
tor manufacturero, que considera que
ahora es momento de invertir en Méxi-
co, cayo 10.8%, en los servicios priva-
dos no financieros 12.2 puntos, en el
sector de la construccion disminuy6
13.5 puntos y en el sector comercial
tuvo una caida en 13.0 puntos, en este
marzo respecto a marzo de 2024.
Empresas automotrices que producen
en nuestro pais dieron inicio a la
suspension de actividades, tanto Ste-
llantis, que produce vehiculos de la
marca Jeep, Chrysler y Dodge, asi
como Nissan, han anunciado que, ante
la incertidumbre de la imposicion de
aranceles, frenaran su produccion.
Segun la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo en el mes de fe-
brero de 2025, la tasa de Participacion
Econdmica, es decir, el porcentaje
de la poblacién que se encontro6 traba-
jando, o0 que no tuvo empleo, pero
estaba en la busqueda activa de uno,
se ubict en el 58.7% % de la pobla-
cion. Pero en febrero de 2024 fue de
60.2, aunado a lo anterior, se informo

Por cuanto hace al indicador que mide
la percepcion de los consumidores so-
bre su situacion econdmica actual y
sus expectativas, es decir, el Indicador
de Confianza del Consumidor, se situ6
en 46 puntos, lo que representa un re-
troceso de 0.3% respecto del mes de
febrero y una franca caida de 1.3 pun-
tos con respecto a marzo del 2024, de
acuerdo con lo publicado por el Banco
de México y el INEGI.

En enero de 2025, el INEGI reportd una
reduccion de los principales elementos
de demanda domeéstica, es decir, la in-
version bruta fija y el consumo privado.
En cuanto al primer indicador, cayo6 por
segundo mes consecutivo y acumulé 5
caldas anuales.

El Indicador Mensual de la Inversion
Fija Bruta (FBCF), que determina el cre-
cimiento econdmico a largo plazo, se
ubicé en 107.4 puntos en enero de
2025, su nivel mas bajo desde mayo de
2023, informo el INEGI.

Asi Asimismo, el INEGI publicé el
Indicador Mensual de Consumo Privado
(IMCP), el cual evalua el gasto que
realizaron las familias e individuos en
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PEMEX, se ha visto rebasado por el mercado internacional, mientras

las empresas privadas y estatales de otros paises van al alza,

nuestra paraestatal solo ha generado perdidas por cientos de miles

de dolares, ademads de que la refineria de Dos Bocas en Veracruz,

uno de los proyectos estrella de Lopez Obrador ha resultado un rotundo

Jfracaso y no ha logrado alcanzar la eficiencia requerida para ser rentable

México y mostré una caida de 0.3 %
mensual en el primer mes del afo.

10. Segun el Sistema de Indicadores
Compuestos: coincidente y adelanta-
do, que de igual forma publica el INE-
Gl, la economia mexicana acelerara su
deterioro en 2025, ya que el indicador
adelantado, el cual sugiere el compor-
tamiento de la economia en el corto
plazo, reporté una disminucion de 0.12
puntos, con relacion a enero, su déci-
ma caida consecutiva; asi mismo el
indicador coincidente, que refleja el
comportamiento de la economia en
curso, registro una disminucion de 0.18
enteros, con respecto a enero.

Todos estos indicadores, que han sido
publicados en fechas recientes, y que mu-
chos de ellos han caido a niveles del periodo
de la pandemia, dan cuenta de que estamos
en una zona de riesgo muy peligrosa y que
podriamos estar a punto de entrar a una cri-
sis econdmica de grandes proporciones, lo
que refuerza aun mas la opinion de que
estos 18 puntos del oficialismo no son
mas que un calmante ante una sociedad que
aun no he asimilado lo que en meses proxi-
mos vendra y que tendra repercusiones en
los bolsillos de la mayoria de las familias
mexicanas.

Como en los tiempos de la dictadura
perfecta la presidenta llama a la unidad nacio-
nal; sin embargo, en cada oportunidad lanza
ataques contra quienes opinan y piensan
distinto que ella, pero no es con una union
simulada con lo que nuestro pais puede
sortear la crisis que se nos viene encima, es
con politicas publicas eficientes, con estimu-
los fiscales, creacion de empleos dignos vy
echando abajo sus regresivas reformas como
la judicial que México puede tener alguna
probabilidad de salir delante de la crisis
mundial que ya dio inicio.

No es con nacionalismos ramplones, ni
con llamados a llenar el zdécalo capitalino
con miles de personas simpatizantes del
oficialismo, con lo que esta crisis que viene
cayendo con toda la fuerza se detendra,
necesitamos estadistas capaces de imple-
mentar acciones realmente eficaces, concre-
tas y directas para solventar 10 que se viene
en materia econémica. B

Con informacién de:

e https://www.gob.mx/
https://www.inegi.org.mx/
https://www.banxico.org.mx/
https://www.elfinanciero.com.mx/
https://www.eleconomista.com.mx/
https://www.eluniversal.com.mx/
https://www.jornada.com.mx/
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1.

Presentacion del Plan Meéxico:
La presidenta Claudia Sheinbaum
presentd 18 acciones para fortale-
cer la economia, pero muchas
son recicladas, poco realistas o
populistas.

Dependencia de factores externos:
Muchas de las metas del plan (au-
tosuficiencia alimentaria y energé-
tica) dependen de condiciones
fuera del control del gobierno,
como el clima, inversion privada e
infraestructura.

Impacto de los aranceles de
EE.UU.. La economia mexicana
enfrenta serios desafios debido
a los aranceles impuestos por
EE.UU., especialmente en secto-
res como el automotriz, acero,
aluminio y energia.

Fragilidad del sistema de salud:
El intento fallido del gobierno de
centralizar la compra y distribu-
cion de medicamentos agravo
el desabasto y evidencié mala
gestion en el sector salud.

Ineficiencia de PEMEX vy la
industria petroguimica: La paraes-
tatal ha generado grandes pérdi-
das, y proyectos como Dos Bocas
han fracasado, lo que hace poco
viable el objetivo de fortalecer esta
industria.

. Llamado a

Debilidad del consumo interno:
La percepcion negativa de la eco-
nomia entre empresarios y consu-
midores ha impactado inversion,
confianza y empleo, generando un
entorno de estancamiento.

Deterioro de indicadores
economicos clave: Cayeron el
consumo privado, la inversion fija
bruta y la confianza del consumi-
dor, alcanzando niveles similares
a los de la pandemia.

Riesgo de crisis econémica: Los
datos recientes indican que
México podria estar entrando
en una crisis de grandes propor-
ciones, con alta incertidumbre e
inestabilidad.

Criticas al discurso oficialista:
Se cuestiona la narrativa de
unidad nacional de la presidenta,
que contrasta con ataques a vo-
ces criticas y ausencia de politicas
publicas efectivas.

politicas  reales
y eficaces: El texto concluye
que solo con medidas concretas,
fiscales, laborales y de estimulo
productivo, México podra
enfrentar la crisis inminente.
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PAPELES DE INVESTIGACION

El fracaso en la

militarizacion de la
guardia nacional

Introduccién

Con la aprobacién de la
Reforma Constitucional por
la que se cred la Guardia
Nacional, realizamos una in-
vestigacion sobre el diseno
de la institucion insignia del
actual Gobierno de la Repu-
blica para atender el reto de
seguridad publica.

Desde entonces anuncia-
bamos que el disefio implica-
ba una apuesta evidente de
la Administracion Federal de
conformar un érgano con un
ingrediente claramente militar
y referiamos la serie de preo-
cupaciones que se genera-
ron en importantes y diversos
segmentos de la poblacion.

Armando Olan Nifio

Ya desde entonces
anunciabamos la preocupa-
cion que generaba que la re-
forma constitucional otorgaba
al presidente de la Republica
potestades suficientes para
utilizar a las fuerzas armadas
(sin necesidad de incorporar-
las a la Guardia Nacional)
para tareas de seguridad pu-
blica durante los cinco anos
siguientes a la aprobacion de
la reforma, es decir, préctica-
mente, durante lo que restaba
del periodo constitucional de
este Gobierno.

Recordabamos que la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos ha reconocido que
las fuerzas armadas pueden

intervenir en tareas de
seguridad publica, si, pero
siempre y cuando dicha inter-
vencion respete una serie de
principios minimos que ga-
ranticen que la intervencion
militar en tareas policiacas de
naturaleza civil, estaran suje-
tas a limites que garanticen la
vigencia de los Derechos
Humanos y la existencia de
mecanismos capaces de
controlar excesos y encauzar
la actuacion de los militares
en rutas que puedan contro-
lar violaciones generalizadas
de tales derechos.

Como el presidente de la
Republica decidié ejercer
la facultad que le conferian la
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Reforma Constitucional, via
los transitorios del decreto,
hoy es mucho mas relevante
tener claros los criterios
definidos por la Corte Intera-
mericana exigen que la inter-
vencion militar sea: a) extraor-
dinaria; b) subordinada vy
complementaria; c) regulada
y d) fiscalizada.

La redaccion aprobada
del referido articulo Quinto
Transitorio de aquélla Refor-
ma Constitucional, cuyo pro-
ceso de negociacion fue de
alta visibilidad y trascenden-
cia politica, otorgd al Presi-
dente de la Republica la fa-
cultad expresa de disponer
de la Fuerza Armada perma-
nente durante los cinco afos
posteriores a la entrada en
vigor del decreto respectivo,
es decir, la reforma constitu-
cional otorgd por primera vez
en la historia de México esa
facultad de manera expresa
al Presidente para poder ser
utilizada hasta el 26 de marzo
de 2024, practicamente unos
meses antes de concluir el
periodo constitucional de esta
administracion.

La facultad referida fue
otorgada al Presidente de
la Republica con la condicion
de que, al utilizarse se cum-
plieran los principios emana-
dos de la Corte Interamerica-
na y que, por lo tanto, se
realizara de manera extraor-
dinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementa-
ria, amén de que su utiliza-
cion fuera incluida en el

informe a que se refiere el
articulo 76, fraccion V, del ar-
ticulo 76 de la propia Consti-
tucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Frente al escenario abierto
por el Decreto Presidencial
del 11 de mayo del 2020, te-
nemos que recordar el inten-
so debate que se generd con
motivo de la Ley de Seguri-
dad Interior y recordamos
uno de los argumentos que
llevaron a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para
decretar la invalidez de dicha
norma, a saber, el hecho de
que la intervencion del ejérci-
to en esas tareas solo puede
ser legal si se emplea en
situaciones extraordinarias.

Ahora que el Presidente
decidio ejercer la facultad v,
sobre todo, observando la
forma irresponsable en que
se supone que cumple los
principios internacionales en
la materia, es evidente que la
justificacion dada en el texto
del Quinto Transitorio en el
sentido de que cinco afos
era el tiempo que se requiera
para que la Guardia Nacional
desarrollara su estructura, ca-
pacidades, e implantacion te-
rritorial, la decision del Cons-
tituyente Permanente es, hoy
MAas que nunca, un grave
error histérico-constitucional
que dejara su huella por mu-
chos afos en la seguridad
publica en México pues signi-
fica, nada méas y nada menos,
que la constitucionalizacion
del fracaso.

Con el Decreto de mayo
de este afio, se hace mas evi-
dente la falta imputable al
Congreso al no haber regla-
mentado la forma en que el
Presidente podia hacer uso
de la facultad referida. Esa
falta generd un vacio que fue
aprovechado por el Presiden-
te para emitir un acto admi-
nistrativo con una motivacion
muy débil en la que no se jus-
tifica, ni siquiera, la excepcio-
nalidad de la medida, que es
la méas elemental de las exi-
gencias para la intervencion
del Ejército en tareas de
Seguridad Publica.

Ahora es el momento de
analizar el cumplimiento del
marco normativo derivado
de la reforma constitucional
por la que se crea la Guardia
Nacional.

Es el momento de evaluar,
de manera mas precisa, la
naturaleza, alcance y funcio-
nes de la decision del Presi-
dente de la Republica para
intentar imaginar el futuro de
la Seguridad Publica y de la
institucion a la que le encar-
gamos esa tarea, para obser-
var sus posibles contradiccio-
nes con los principios que ri-
gen el despliegue del Ejército
en tareas de seguridad.

Analizaremos las razones
por las que el Gobierno Fede-
ral y el Congreso de la Union,
decide ejercer la facultad
analizada y las posibilidades
de que la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon corrija
los despropdsitos derivados
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Asi, la funcion estatal que analizamos tiene como bienes tutelados,

segun la descripcion del articulo 2° de la Ley General, en primer lugar,

la integridad y los derechos de las personas. Sin duda la integridad de las

personas incluye el valor central de la vida. Los derechos de las personas

que deben ser protegidos por la funcion estatal de seguridad publica

del Acuerdo por el que se
dispone de la Fuerza Armada
permanente para llevar a
cabo tareas de seguridad
publica de manera extraordi-
naria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementa-
ria emitido por el Presidente
de México y publicado en el
Diario Oficial de la Federa-
cion del 11 de mayo de este
ano.

El acuerdo presidencial
nos deja claro porqué los alia-
dos del Presidente en el Con-
greso dejaron abierta la puer-
ta para que en cinco afos se
pudiera ordenar la interven-
cion, en tareas de seguridad,
de las fuerzas armadas per-
manentes, entendiendo por
ellas, aquéllos militares o
marinos que no se hubieran
incorporado a la Guardia
Nacional,

Se confirma la idea de que
en México no contemos con
el disefio institucional solido
para construir paz publica
permanente y efectiva, lo cual

puede explicar la apuesta del
Gobierno Federal por instru-
mentar la ruta de escape que
significa la aplicacion del
Quinto Transitorio de la Refor-
ma Constitucional de marzo
de 2019.

Justificacion

La Seguridad Publica es uno
de los problemas mas graves
que vivimos en México; la po-
blacion lo percibe, en muchos
lugares del pais, como un
problema agudo y que se sa-
li6 del control del Gobierno.

Los indices de violencia y
de incidencia delictiva crecen
de forma alarmante. ElI Go-
bierno de la Republica reco-
noce que en esa materia los
resultados no llegan y mu-
chas entidades federativas
sufren diariamente actos vio-
lentos que cuestan la vida a
miles de mexicanos.

Se entiende por incidencia
delictiva la presunta ocurren-
cia de delitos registrados
en averiguaciones previas

iniciadas o en carpetas de
investigacion, reportadas por
las Procuradurias de Justicia
y fiscalias generales de las
entidades federativas en el
caso del fuero comuny por la
fiscalia general de la Republica
en el fuero federal.

Para medir la incidencia
delictiva, el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, elabo-
r6 e implementd una nueva
metodologia para el registro y
clasificacion de los delitos, y
de las victimas, en coordina-
cion con las areas rectoras y
técnicas especializadas, tan-
to del gobierno como de la
sociedad civil.

La metodologia que se
disen¢ es la que reporta las
estadisticas oficiales desde el
mes de enero de 2018 vy
genera sus reportes cada
mes.

El Reporte de Incidencia
Delictiva del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica,
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con corte a noviembre del 2020, registra un acumulado de 1'687,683 delitos a nivel nacional
con altos indices delictivos en el Estado de México (312,481), la Ciudad de México (181,622),
Jalisco (116,072) y Guanajuato (112,436).

La metodologia del Secretariado reporta que en los delitos del fuero comun se cuantifican:
(a noviembre del 2020)

Delito Total
1. Contra la vida y la integridad personal 217,666
1.1. Homicidios 39,609
1.1.1 Dolosos 26,530
1.1.2 Culposos 13,079
1.2. Lesiones 167,139
1.2.1 Dolosas 132,746
1.2.2 Culposas 34,393
1.3 Feminicidios 860

1.4 Aborto 585

1.5 Otros delitos 9,473

2. Contra la libertad personal 18,306
2.1 Secuestro 763

2.2 Trafico de menores 18

2.3 Rapto 115

2.4 Otros delitos 17,410
3. Contra la Libertad y la Seguridad Sexual 50,111
4. Contra el Patrimonio 795,973
4.1 Robo 555,653
4.2 Fraude 66,169
4.3 Abuso de confianza 22,595
4.4 Extorsion 7,379
4.5 Dafio a la propiedad 105,854
4.6 Despojo 26,147
4.7. Otros delitos 12,176
5. Contra la familia 234,189
5.1 Violencia familiar 202,640
5.2 Violencia de género distinta a la 3,661
violencia familiar

5.3 Incumplimiento de obligaciones de 16,147
asistencia familiar

5.4 Otros delitos 11,741
6. Contra la sociedad 10,175
7. Contra otros bienes juridicos 361,263

En cuanto al Fuero Federal, el indice reporta, con corte a Noviembre del 2020, un total
de 35,692 delitos.’

Estos datos, desde luego, tendran el valor que puedan generar en el supuesto de que las
observaciones mas recientes al mecanismo de registro de los delitos, queden superadas y los

" Informacion disponible en la pagina del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica que puede consultarse en https://drive.
google.com/file/d/1DFwTv-mRWYh8TINP5S79EDVaAlZzdjdX/view
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datos puedan ser calificados
como confiables y utiles para
la toma de decisiones.?

Sin embargo, siendo estos
los datos disponibles, lo que
podemos afirmar es que los
problemas de seguridad
publica se estan viendo
agravados en lugar de irse
resolviendo.

Por ejemplo, segun la
Encuesta Nacional de Victimi-
zacion y Percepcion Sobre
Seguridad Publica (ENVIPE)
cada vez méas mexicanos per-
cibe su entidad como insegu-
ra, pasando de 72.3% en
2013 a 79.4% en 20183 La
misma encuesta refleja un
incremento en la percepcion
de que los problemas de se-
guridad publica son los mas
delicados y preocupantes
para las personas ya que este
fendmeno ocupa el primer lu-
gar entre las preocupaciones
sociales y un crecimiento de
61.1% a 64.5% entre abril de
2017 a abril de 2018, amén
de que ese instrumento cal-
cula que 24.9 millones de
personas fueron victimas del
delitos en 2018.

Lo anterior, justifica
plenamente a nuestro enten-
der, el esfuerzo que realiza-
mos para analizar minuciosa

2 Fallas de Origen 2019, indice de confiabilidad
de la Estadistica Criminal. México Evalta, Cen-
tro de Analisis de Politicas Publicas. México
2019. Consultable en https://www.mexico-
evalua.org/2019/07/02/fallas-origen-indice-
confiabilidad-la- estadistica-criminal-icec/

3 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percep-
cion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2018.
Principales Resultados.https://www.inegi.org.
mx/contenidos/programas/envipe/2018/doc/
envipe2018_presentacion_nacional.pdf

y detenidamente el nuevo
marco juridico de las institu-
ciones de seguridad publica
a efecto de evaluar los niveles
de eficacia que pueden
ofrecer a la ciudadania.

Objetivos

Verificar el cumplimiento de
los parametros constituciona-
les con el Acuerdo del 11 de
mayo del 2020 por el que se
dispone de la Fuerza Armada
Permanente para tareas de
Seguridad Publica.

Evaluar las potenciales
consecuencias de que el Pre-
sidente de la Republica haya
ejercido la facultad que le
otorgd el articulo Quinto Tran-
sitorio de la Reforma Constitu-
cional que crea la Guardia
Nacional de marzo de 2019y
los riesgos juridicos y politi-
Ccos que esa hecho acarrea
para la Seguridad Publica en
México.

Planteamiento

y delimitacion

del problema

Conforme a lo establecido en
el Cuarto Transitorio del
Decreto de Reformas a la
Constitucion en materia de
Guardia Nacional, el Congre-
so de la Union debia realizar
las reformas a la Ley General
del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica consideran-
do que la regulacion de la ac-
tividad policial tendria que
basarse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo
21 de la propia constitucion,

y establecer la regulacion
pertinente para el sistema
nacional de informacion en
materia de seguridad publica
establecido en ese mismo pre-
cepto de la Guardia Nacional
en tareas de competencia
local; las normas relativas al
funcionamiento operativo, ad-
ministrativo, de responsabili-
dades y sanciones, y de
responsabilidad penal de los
integrantes de la Guardia
Nacional, considerando la po-
sibilidad de homologar estas
normas con las que funcionan
en los cuerpos de las fuerzas
armadas permanentes.

Para la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza, la refor-
ma constitucional fij6 como
minimos los siguientes para-
metros: la finalidad, alcance y
definicion del uso de la fuerza
publica; los sujetos obligados
por la ley y los derechos y
obligaciones que se estable-
cen a su favor y cargo; la obli-
gacion de que el uso de
la fuerza quedara siempre
sujeto a los principios de le-
galidad, necesidad, propor-
cionalidad, racionalidad vy
oportunidad; la prevision de
establecer mecanismos de
capacitacion y adiestramien-
to en el uso de métodos, tacti-
cas y técnicas del uso de la
fuerza; los niveles para el uso
de la fuerza como herramien-
ta para hacer cumplir la ley; la
distincion y regulacion de las
armas e instrumentos incapa-
citantes, no letales y letales;
las reglas para la portacion
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de armas de fuego, las
responsabilidades y sancio-
nes; las reglas de actuacion
del personal de los cuerpos
de seguridad publica en rela-
cion a detenidos y en mani-
festaciones publicas; las re-
glas para la presentacion,
sistematizacion y archivo de
los informes relacionados con
el uso de armas de fuego en
ejercicio de las funciones po-
liciales y la reglas de adies-
tramiento y profesionalizacion
en el uso de la fuerza.

El decreto de Reforma
Constitucional establecié que
la Ley Nacional del Registro
de Detenciones, regularia,
como minimo, lo relacionado
las caracteristicas del Regis-
tro y sus principios de inte-
gracion, uso y conservacion,
que incluye, momento del re-
gistro, tratamiento de los da-
tos personales, criterios de
clasificacion de la informa-
cion; las personas autoriza-
das para acceder a las bases
de datos, asi como sus atribu-
ciones y responsabilidades vy,
por ultimo, el protocolo de
actuacion en caso de riesgo
del propio registro.

Ahora bien, por cuanto a la
integracion inmediata  del
nuevo cuerpo policiaco, el
Decreto de Reforma constitu-
cional dispuso que a su entra-
da en vigor, la Guardia Nacio-
nal se integraria con los
elementos de la Policia Fede-
ral, la Policia Militar y la
Policia Naval que determina-
ria en acuerdos de caracter

general el Presidente de la
Republica.

Dicho decreto establecio
también que el Ejecutivo Fe-
deral designaria al titular del
organo de mando superior de
la Guardia Nacional y a los in-
tegrantes de la coordinacion
operativa interinstitucional
formada por las Secretarias
de Seguridad Publica, de
Defensa Nacional y de Marina.

En este marco constitucio-
nal se hace necesario revisar
el disefio final de la normativa
emitida por el Congreso de la
Union, asi como los decretos
emitidos por el Ejecutivo Fe-
deral para contrastar el dise-
filo con los resultados que la
Guardia Nacional ha obtenido
hasta ahora y los que la so-
ciedad mexicana espera en
el futuro inmediato.

Por Ultimo, como hemos
sefialado, el Quinto Transito-
rio de la Reforma Constitucio-
nal establecid la posibilidad
de que el Presidente de la Re-
publica dispusiera de la Fuer-
za Armada Permanente para
tareas de Seguridad Publica
durante los cinco afios si-
guientes a la aprobacion de
la reforma constitucional.

Sabemos que el texto del
transitorio referido condiciond
la forma en que el Presidente
podia ejercer esa facultad al
cumplimiento de los princi-
pios de derecho internacional
que se han desarrollado
sobre esa materia.

Sin embargo, el 11 de
mayo del 2020, el Diario

Oficial de la Federacion
Publico un Acuerdo presiden-
cial mediante el que se ejerce
esa facultad, sin respetar, si-
quiera en las formas, el cum-
plimiento de los principios
que autorizan de manera ex-
cepcional a usar a las fuerzas
armadas en las tareas que
corresponden a los policias
civiles.

La decision del Presidente
ha sido cuestionada en su
constitucionalidad, de forma
tal que ha sido objeto de una
controversia que deberéa re-
solver la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Asi, trataremos de resolver
el problema que significa la
franca  inconstitucionalidad
del acuerdo presidencial y las
consecuencias que esa ac-
cion del Presidente Lopez
Obrador puede tener en el fu-
turo de las instituciones civi-
les de seguridad publica en
México.

Marco tedrico

y conceptual

Para determinar el marco
tedrico y conceptual en el que
se desenvolvera este estudio,
€s necesario, tratar de preci-
sar con claridad el concepto
de seguridad publica en el
sistema juridico mexicano.*

El articulo 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
define la seguridad publica

4 Zarazta Martinez, Angel. ;La naturaleza
juridica de la seguridad publica corresponde a
la de un servicio publico? El caso de México.
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En el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, la Corte establecio

que la intervencion de fuerzas armadas en actividades de seguridad publica

debe atender a criterios de estricta proporcionalidad, excepcionalidad

y debida diligencia en la salvaguarda de las garantias convencionales,

dado que el régimen propio de las fuerzas militares no se concilia con

las funciones propias de las autoridades civiles

como una funcién del Estado
a cargo de la Federacion, los
Estados y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la inte-
gridad, y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir
a la generacion y preserva-
cion del orden publico y la
paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Consti-

tucion y las leyes en la
materia.
Ademas de la definicion

funcional y de la de fines que
se contiene en el articulo 21
constitucional, esa norma uti-
liza el criterio de las acciones
o responsabilidades para de-
finir la seguridad publica al
sefialar que comprende la
prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos,
asf como la sancion de las in-
fracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las

respectivas competencias
que la misma Constitucion
sefala.

Luego, el articulo 21

constitucional establece los
principios que rigen las ta-
reas propias de la funcion

estatal de seguridad publica
y consistentes en los de lega-
lidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos
humanos.

Por ultimo, el Articulo 21
constitucional dispone que
las instituciones de seguridad
publica, incluyendo a la
Guardia Nacional, seran de
caracter civil.

Por su parte, el articulo
115, fraccioén I, inciso h) de
la Constitucion General de la
Republica dispone que los
Municipios tendran a su car-
go las funciones y servicios
que se detallan y que inclu-
yen la seguridad publica, en
los términos del articulo 21 de
la propia constitucion.

Conforme a lo anterior, la
seguridad publica a nivel fe-
deracion y entidades federati-
vas es clasificada como una
funcion estatal. Mientras que
por lo que se refiere a los Mu-
nicipios, la seguridad publica
parece catalogarse como una
mezcla de funciéon estatal y
servicio prestado por ese
nivel de gobierno.

Para describir qué debemos
entender por funcion estatal
debemos acudir a las expli-
caciones de los especialistas
en Teoria del Estado que
aclaran esta nocion afirman-
do que el Estado, indepen-
dientemente de su régimen o
su forma de gobierno, tiene
que realizar funciones. En su
vida, en la vida del Estado,
tiene que haber determina-
das manifestaciones de acti-
vidad imprescindibles, que
no pueden faltar, pues si
desaparecen, si faltan, se
destruye la vida misma del
Estado, pues a través de esas
funciones, por medio de esa
actividad, es como el organis-
mo politico puede llegar
a realizar los fines que lo
originan vy justifican.®

En este sentido, la funcion
estatal de seguridad publica
implica la necesaria accion
del Estado para alcanzar el
fin que se persigue que, como
vimos, es la salvaguarda
de la vida, la integridad, los

5 http://ual.dyndns.org//Teoria_General_Estado
/Pdf/Unidad_15.pdf
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bienes y las libertades de las
personas mediante la preven-
cion, investigacion y persecu-
cion de los delitos a través de
la coordinacion y colabora-
cion de todos los ordenes de
gobierno.

Desde el punto de vista de
su estructura normativa, la se-
guridad publica, en tanto que
funcion estatal, debe atender
a la proteccion de ciertos bie-
nes o valores juridicamente
tutelados. Tal funcién debera
generar en los gobernados la
seguridad de que el Estado
protegera dichos valores de
ataques injustificados y/o
violentos o0 que, de llegar a
suceder, el propio Estado
perseguira a los responsa-
bles hasta imponer las san-
ciones correspondientes vy
alcanzar la reparacion del
dafio causado.

Por ello, el articulo 2° de la
Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica
establece que la funcion esta-
tal de seguridad publica tiene
como fin salvaguardar la
integridad y derechos de las
personas, preservar sus liber-
tades y el orden y la paz
publicos.

Asli, la funcion estatal que
analizamos tiene como bie-
nes tutelados, segun la des-
cripcion del articulo 2° de la
Ley General, en primer lugar,
la integridad y los derechos
de las personas. Sin duda la
integridad de las personas in-
cluye el valor central de la
vida. Los derechos de las

personas que deben ser
protegidos por la funcion es-
tatal de seguridad publica.
Por su parte, el catalogo de
derechos que deben ser sal-
vaguardados por la funcion
estatal de seguridad publica,
ademas de la integridad, es
amplisimo y solo puede cono-
cerse si revisamos uno a uno
los bienes tutelados mediante
los tipos penales que nues-
tros aparatos legislativos han
determinado para cada ambi-
to de aplicacion de la ley.
Pero, evidentemente, en ese
catdlogo ocupan un lugar
preponderante la proteccion
de la libertad personal y la de
los bienes patrimoniales.

Hasta este punto del
articulo 2° de la Ley General
del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica observamos
que se defienden los dere-
chos y valores de las perso-
nas en el plano individual. Sin
embargo, el texto analizado
incluye como fines de la fun-
cion estatal de seguridad, la
preservacion del orden vy la
paz publicos.

Estos son valores colectivos
que le interesan a toda la so-
ciedad. Sin ellos, el Estado
pierde toda su eficacia y la
comunidad vive en un estado
de anarquia, desorden y caos
en el que ningun bien juridico
individual puede sentirse pro-
tegido y, por el contrario, to-
dos los aspectos de la vida
humana estan en peligro
constante. Sin orden y paz
publicos, el Estado pierde

vigencia y los derechos,
libertades y bienes de las
personas carecen de protec-
cion y garantia de investiga-
cion, debemos entender
cuales son las actividades
estatales de prevencion del
delito en especial y en general.

Consideramos que las
tareas preventivas deben
constituir la parte central de
las estrategias y politicas de
seguridad publica. A través
de la prevencion el Estado
puede estar en condiciones
de atacar las causas del deli-
to e impedir que este sea ma-
terialmente realizado. En un
segundo nivel, las activida-
des de prevencion del delito
a cargo del Estado se dirigen
especificamente para vigilar
y contener a la delincuencia.

La funcion de prevencion y
vigilancia que ubicamos en
un segundo plano, después
de las tareas que intentan
combatir las causas de la in-
seguridad, recaen en los or-
ganos de seguridad, es decir,
en principio, en los cuerpos
policiacos de cada orden de
gobierno. Esas tareas, para
ser efectivas, deben contar
con el apoyo de la sociedad
que se expresa en la confian-
za para denunciar delitos y en
la intensidad que adopte la
participacion ciudadana
en los temas previstos en el
Titulo Octavo de la Ley
General.

La sancién de las infrac-
ciones administrativas como
acciones mediante las que se

37



38

PAPELES DE INVESTIGACION

expresa la funcion estatal de
seguridad publica implica, tal
como lo detalla el articulo 21
constitucional, la aplicacion
de sanciones por infraccio-
nes a reglamentos gubernati-
vos y de policia y que estan
limitadas a multas y arrestos
hasta por treinta y seis horas
o trabajo a favor de la comu-
nidad. Esta actividad estatal
es fundamental para sostener
el orden en los ambitos muni-
cipales y se fundamenta en
las facultades de los munici-
pios previstas en el articulo
115, fraccion I, segundo pa-
rrafo de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos
Mexicanos.

Otra de las tareas que
identifican la funcién estatal
de seguridad publica es la in-
vestigacion y persecucion de
los delitos que, conforme a lo
establecido en los primeros
parrafos del articulo 21 Cons-
titucional es una labor que
compete al Ministerio Publico
y a las policias de investiga-
cibn que actlien bajo su
mando.

esta tarea esta en juego
uno de los temas que mas
conflicto presentan en la so-
ciedad mexicana, nos referi-
mos al tema de la impunidad.
En México, no solo es altisimo
el numero de delitos que no
se investigan y persiguen por
falta de denuncia. Es, o por lo
menos percibimos que es, al-
tisimo el numero de delitos
gue no se persiguen por com-
placencia de las autoridades

que prefieren no cumplir con
sus responsabilidades para
proteger a determinados
actores sociales o politicos.

La cifra negra del delito, es
decir, ese porcentaje mayor
al 90% de delitos no
denunciados,® se incrementa
por la inaccion de la autori-
dad ministerial cuando
debe perseguir oficiosamente
determinados delitos.

Asi, el articulo 102 de la
Constitucion General de la
Republica establece las fa-
cultades que corresponden a
la Fiscalia General de la repu-
blica en su caracter de Minis-
terio Publico de la Federacion
ejercer la accion penal y per-
seqguir en los Tribunales a los
responsables de los delitos
del orden federal.

La ultima de las actividades
que forman la funcion estatal
de seguridad publica en tér-
minos del articulo 2° de la Ley
es la reinsercion social que
parte de la premisa de que
la sancion penal persigue la
finalidad de readaptar al
delincuente para que pueda
reinsertarse a la sociedad.

El segundo parrafo del
articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos aclara las ba-
ses que deben organizar el
sistema penitenciario para lo-
grar que las penas impuestas
logren el objetivo final de

6 Encuesta nacional de Victimizacion vy
Percepcion sobre Seguridad Publica (EN-
VIPE) 2018. https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/programas/envipe/2018/doc/envipe2018
_presentacion_nacional.pdf

reinsercion que persigue el
sistema.

Por ultimo, para comprender
integralmente el  sistema
debemos sefialar que esta
pasado en la idea central de
colaboracion y coordinacion
de todos los 6rdenes de go-
bierno pues, como claramen-
te se dispone en el articulo 21
constitucional que hemos
analizado, la seguridad publi-
ca es una funcion estatal y un
servicio publico que se presta
entre las autoridades de la
Federacion, de las entidades
federativas y de los munici-
pios en un esquema de con-
currencias y de colaboracion
permanente e intensa.

Este es el marco tedrico
juridico en el que desarrolla-
remos nuestros siguientes
andlisis, considerando que
de las tareas que comprende
la funcion estatal de seguri-
dad publica, a las institucio-
nes policiales, en especial a
la Guardia Nacional le corres-
ponden funciones propias de
la prevencion y de la investi-
gacion y persecucion de los
delitos.

Ahora bien, segun la
reforma constitucional de
marzo de 2019, las institucio-
nes de seguridad publica, in-
cluyendo a la Guardia Nacio-
nal, seran de caracter civil,
segun lo dispuesto en el
articulo 21 constitucional.

Sin embargo, conforme al
Articulo Quinto de los Transi-
torios del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la
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Por su parte, Alejandro Hope Pinson externaba contundentemente

que el dictamen de Guardia Nacional presentaba claros y graves problemas

de convencionalidad; en el mismo sentido, Ernesto Lopez Portillo, Secretario

Técnico del Foro Mexicano para la Seguridad Democrdtica de la Universidad

Iberoamericana sostenia que los criterios y sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos evidenciaban los problemas de

convencionalidad de la propuesta del dictamen de Guardia Nacional

Federacion del 26 de marzo
del 2019, durante los cinco
afos siguientes de la entrada
en vigor del referido decreto,
y en tanto que la Guardia Na-
cional desarrolla su estructu-
ra, capacidades e implemen-
tacion territorial, el PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA
PODRA DISPONER de la
Fuerza Armada Permanente
en tareas de seguridad publi-
ca de manera EXTRAORDI-
NARIA, REGULADA, FISCA-
LIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA.

Tenemos que destacar los
requisitos que la Constitucion
le impuso al Presidente para
poder hacer uso de la Fuerza
Armada Permanente.

Los requisitos constitucio-
nales deben ser leidos a la luz
del Sistema Interamericano
de los Derechos Humanos
que tiene su origen, una vez
finalizada la Segunda Guerra
Mundial, en los esfuerzos de
proteccion internacional de
los derechos de las personas
los Estados parte persiguen
el objetivo de lograr un orden

de paz y de justicia para los
habitantes de los miembros.
El sistema se consolida
con la creacion, en 1959, de
la Comision Interamericana
de Derechos Humanos
(CIDH), 6rgano autbnomo de
la OEA, encargado de la
promocion y proteccion de
los Derechos Humanos vy
con la instalacion, en 1979 de

la Corte Interamericana de
los Derechos Humanos
(CortelDH).

El convenio marco sobre el
que descansa el sistemaes la
Convencion Americana sobre
Derechos Humanos suscrita
en San José, Costa Rica,
en 19609.

En el marco del sistema se
han desarrollado y suscrito
diversos tratados internacio-
nales para la proteccion de
los Derechos Humanos, entre
los que nos interesan los
vinculados con el tema de la
actuacion de las autoridades
en materia de seguridad
publica.

En ese contxto se insertan
la Convencioén Interamericana

para Prevenir y Sancionar la
Tortura; la Convencion Intera-
mericana  para  Prevenir,
Sancionar 'y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; la
Convencion  Interamericana
sobre Desaparicion Forzada
de Personas que son parte de
los instrumentos internaciona-
les sobre los que pueden in-
tervenir la Comision y la Corte
Interamericanas.

La participacion de las
Fuerzas Armadas Mexicanas
en tareas de Seguridad
Publica ha sido materia de in-
tervencion de los organos
americanos de Derechos Hu-
manos y ha dado lugar a re-
soluciones e informes que
destacan la gravedad de que
la seguridad publica sea ope-
rada institucionalmente por
elementos del ejército, articu-
lo Quinto de los Transitorios
del Decreto por el que se cred
la Guardia Nacional a nivel
constitucional.

Hipotesis
El acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion
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el 11 de mayo del 2020
mediante el que el Presidente
de la Republica dispone de
las Fuerzas Armadas Perma-
nentes para tareas de seguri-
dad publica es inconstitucio-
nal porque no se cumplen los
requisitos previstos en el Arti-
culo quinto de los Transitorios
de la Reforma Constitucional
del 26 de marzo de 2019.

No solo no se cumplen los
requisitos  constitucionales
que coinciden con los esta-
blecidos por el Sistema Inte-
ramericano de Derechos Hu-
manos, sino que tampoco se
cumple la premisa de que la
facultad en cuestion se ejer-
ceria mientras se consolidaba
la Guardia Nacional pues,
sostenemos, el Presidente es-
taba obligado a explicitar
cuéles de los rubros que justi-
ficaron la apertura de ese
compas de espera para la
Guardia Nacional, era el que
se intentaba suplir o compen-
sar con la intervencion de las
Fuerzas Armadas.

Asi, nuestras hipotesis de
trabajo intentaran demostrar
la doble vertiente de inconsti-
tucionalidad del acuerdo pre-
sidencial y la necesidad de
que la Suprema Corte de Jus-
ticia corrija el desproposito
presidencial.

Investigacion

En el proceso de aprobacion
de la Reforma Constitucional,
la minuta aprobada por los
Diputados finalmente elimind
el articulo Quinto de los

transitorios del proyecto de
dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales. Ese
transitorio era clave para el
Gobierno de la Republica
pues servia para generar un
marco constitucional en virtud
del cual las fuerzas armadas
pudieran intervenir en tareas
de seguridad publica sin ma-
yores controles por lo menos
durante cinco afos.

Por ello, la reaccion del
Presidente de la Republica
frente a la minuta fue de
desaprobacion.  Segun  se
recogié en las fuentes perio-
disticos, la reaccion del Presi-
dente de la Republica fue
lamentar la eliminacion de
los transitorios que permitian
la participacion de las Fuer-
zas Armadas en tareas de se-
guridad. Para el presidente,
lo aprobado por los Diputa-
dos era simplemente una
reedicion de la creacion de
la Policia Federal bajo la
denominacion de Guardia
Nacional.”

Desde diversas institucio-
nes de Derechos Humanos y
colectivos de la sociedad civil
se levantaron fuertes criticas
al proyecto de la creacion de
la  Guardia Nacional. Por
ejemplo, para JAN JARAB,
Representante en México de
la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, sostuvo

" No estoy satisfecho con proyecto de
Guardia Nacional: Lépez Obrador en https://
www.excelsior.com.mx/nacional/no-estoy-
satisfecho-con-proyecto-de-guardia-nacional-
lopez- obrador/1290858

que la Guardia Nacional
propuesta por el gobierno de
la Republica consolidaria el
paradigma militar en materia
de seguridad y reduciria los
incentivos para la profesiona-
lizacion de las corporaciones
civiles ademas de inhibir la
capacidad de fortalecimiento
de las autoridades locales.®
Por otra parte, la participa-
cion en el debate de gober-
nadores de las entidades
federativas dejo claro que el
proyecto del Gobierno Fede-
ral no era suficientemente cla-
ro en materia de las faculta-
des y competencias de las
autoridades de las propias
entidades y de los munici-
pios, lo que invariablemente
produciria debilidades institu-
cionales que, lejos de mejorar
las condiciones de seguri-
dad, acabarian por generar
mayores espacios por los
cuales se violarian los
derechos vy libertades de los
ciudadanos.®
En las audiencias publicas
en la Camara de Diputados,
en el desahogo de la Mesa
denominada Federalismo
y Guardia Nacional, el
Oficio N°

& JARAB, Jan. OACNUDH/

REP262/2018 dirigido al Diputado Porfirio Mu-
Aoz Ledo, Presidente de la Mesa Directiva de
la Céamara de Diputados y fechado el 21 de
noviembre de 2018.

¢ Audiencias Publicas. Relatoria. Mesa 1.
Seguridad Ciudadana en los Estados. Modera-
dor: Mario Delgado Carrillo. Invitados: Rafael
Alejandro Moreno Cérdenas, Gobernador de
Campeche; Héctor Antonio Astudillo Flores,
Gobernador de Guerrero; José Ignacio Peralta
Sanchez, Gobernador de Colima; Francisco
Dominguez Servién, Gobernador de Queré-
taro; Silvano Aureoles Conejo, Gobernador
de Michoacan y Alejandro Tello Cristerna,
Gobernador de Zacatecas
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Gobernador de Chihuahua,
Javier Corral, insisti6 en que
dejar el control de la Guardia
Nacional en manos de cuer-
pos militares implicaba, en
los hechos, la decision de ins-
titucionalizar la militarizacion
de la seguridad publica lo
que, siendo entendible desde
el punto de vista de la urgen-
cia y la emergencia, era una
decision equivocada para el
disefio garantista del Estado
Democratico  Constitucional
Mexicano.

Por su parte, el Gobernador
de Jalisco, Enrique Alfaro in-
sistid en que era necesario
reconocer que la participa-
cion de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad signi-
ficaba la respuesta a una si-
tuacion de emergencia y que,
como tal, debia tratarse de
una situacion temporal y con-
trolada por lo que considera-
ba un error institucionalizar la
militarizacion de la seguridad
publica.

En las audiencias publicas
se escucho la voz del Presi-
dente de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos,
Luis Raul Gonzalez Pérez,
quien sostuvo que el diseno
propuesto para la Guardia
Nacional resultaba violatorio
de diversos compromisos en
materia de Derechos Huma-
nos suscritos por el Estado
mexicano, ya que, en su opi-
nion, la garantia de proteccion

= Las intervenciones de Javier Corral
y Enrique Alfaro estan recogidas en la Relatoria
de las Audiencias Publicas celebradas en la
Cémara de Diputados.

de los Derechos Humanos en
seguridad publica no puede
depositarse en organismos
con mandos militares sino
que debe guedar bajo man-
dos estrictamente civiles. El
presidente de la Comision
Nacional de Derechos Huma-
nos propuso que antes de
emitir la regulacion constitu-
cional de la Guardia Nacio-
nal, el Estado mexicano soli-
citara una opinion consultiva
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con lo
que anunciaba la posibilidad
de que cualquier decision
adoptada por el Constituyen-
te Permanente, eventualmen-
te seria revisada por las
instancias internacionales de
Derechos Humanos.

En el mismo sentido Jan
Jarab, Representante en Mé-
xico de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos recor-
daba que las sentencias de la
Corte Interamericana de De-
rechos Humanos son vincu-
lantes para el Estado mexica-
no y que el Dictamen pro-
puesto por la Comisién de
Puntos Constitucionales de la
Céamara de Diputados violen-
taba los criterios de la Corte
Interamericana en materia de
intervencion de las Fuerzas
Armadas en tareas de
seguridad publica.

Desde su punto de vista,
los elementos mas problema-
ticos del dictamen pasaban
por la indefinicion de la natu-
raleza civil del mando de la

Guardia Nacional y por la
carencia de mecanismos
de rendicion de cuentas. Jan
Jarab era enfatico al afirmar
que el disefo de la Guardia
Nacional debia respetar los
compromisos internacionales
adoptados por el Estado
mexicano en materia de
intervencion de las Fuerzas

Armadas en tareas de
seguridad.
Pedro Salazar Ugarte,

Director del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténo-
ma de México sostenia, de
manera similar al Represen-
tante de la ONU para Dere-
chos Humanos en México,
que el disefio propuesto para
la Guardia Nacional implica-
ba la militarizacion de la
seguridad publica a nivel
constitucional y que ello po-
dria implicar una violacion de
México a los compromisos
que se derivan de su perte-
nencia al Sistema Interameri-
cano de los Derechos
Humanos.

Maria Elena Morera Mitre,
representante de la organiza-
cion civil Causa en Comun,
sostuvo que el disefio pro-
puesto por el Dictamen de
la Comision de Puntos Consti-
tucionales de la camara
de Diputados era contrario
a los criterios de la Corte
Interamericana de los Dere-
chos Humanos sobre la utili-
zacion de las Fuerzas Arma-
das en tareas de seguridad
publica.
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Analizando el contexto de las violaciones reclamadas, la Corte recordo

que tras su visita a México en 2013, el Relator Especial sobre las Ejecuciones

Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias de la ONU, expreso su preocupacion

por la persistencia de “niveles alarmantes de violencia” asi como el uso excesivo

de la fuerza y una falta de rendicion de cuentas en México tras el despliegue

del Ejército en 2007 para enfrentar a los carteles del narcotrdfico

Alejandro Madrazo Lajus,
investigador del Centro de
Investigacion y Docencia
Econdmica (CIDE), explico
las condiciones para que
la Guardia Nacional cum-
pliera los criterios de la
Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha de-
sarrollado para considerar
acorde al Sistema Intera-
mericano la intervencion
de las fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publi-
ca sefialando que el texto
constitucional debia acla-
rar que la Guardia Nacio-
nal es un cuerpo civil; esta-
blecer un régimen transito-
rio y excepcional para el
uso de las fuerzas arma-
das (no civiles) en las ta-
reas de seguridad publica
y establecer mecanismos
para fortalecer a las
policias civiles.

Por su parte, Alejandro Hope
Pinson externaba contunden-
temente que el dictamen de
Guardia Nacional presentaba
claros y graves problemas

de convencionalidad; en el
mismo sentido, Ernesto
Lopez Portillo, Secretario Téc-
nico del Foro Mexicano para
la Seguridad Democrética de
la Universidad lberoamerica-
na sostenia que los criterios y
sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Hu-
manos evidenciaban los pro-
blemas de convencionalidad
de la propuesta del dictamen
de Guardia Nacional. Carlos
Bravo Regidor, Profesor Aso-
ciado y Coordinador de In-
vestigacion en el Programa
de Periodismo del Centro de
Investigacion y  Docencia
Econdémica (CIDE) sostuvo,
en términos similares, que el
dictamen no solo contradecia
los criterios de la Corte Intera-
mericana, sino que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Na-
cion ya se habia pronunciado
sobre la inconstitucionalidad
de la actuacion permanente
de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica.r

" Las intervenciones de Lufis Raul Gonzéalez
Pérez, Jan Jarab, Pedro Salazar Ugarte, Maria
Elena Morera Mitre, Alejandro Madrazo Lajus,

LAS IMPLICACIONES
INTERNACIONALES
DEL ACUERDO
PRESIDENCIAL.
En la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos del 28 de noviem-
bre de 2018 dictada en el
caso Alvarado Espinoza vy
otros vs Meéxico, la Corte
sostuvo que para analizar el
contexto de las violaciones
reclamadas tomaria en consi-
deracion las pruebas supervi-
nientes consistentes en la Ley
de Seguridad Interior y la re-
solucion de inconstitucionali-
dad de ese cuerpo normativo
dictado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.™
Por otra parte sostuvo que
las pruebas consistentes en
el Plan Nacional de Paz vy
Seguridad 2018 — 2024 vy la
iniciativa de reforma constitu-
cional presentada por el
Grupo  Parlamentario  de

Alejandro Hope Pinson, Ernesto Lépez Portillo
y Carlos Bravo Regidor estan recogidas en la
Relatorfa de las Audiencias Publicas celebradas
en la Camara de Diputados.

2 http://www.corteidh.or.cr/casos/articulos/
seriec_370_esp.pdf parrafo 49.
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MORENA en la Camara de
Diputados para crear la Guar-
dia Nacional del 20 de no-
viembre de 2018, no podian
ser consideradas como parte
del contexto de las violacio-
nes reclamadas pues se tra-
taba de simples propuestas
no asumidas por érganos del
Estado y sin efectos juridicos
de momento. (parrafo 49)

En dicha sentencia, la
Corte Interamericana de De-
rechos Humanos observa
que desde 2010 el Comité de
Derechos Humanos de la
ONU manifestd su preocupa-
cion por el creciente numero
de denuncias de violaciones
de derechos humanos a ma-
nos de elementos castrenses
en los lugares en que se en-
contraban desplegados para
garantizar el orden publico, y
recomendd que las tareas re-
lacionadas con la seguridad
publica y las investigaciones
de denuncias de violaciones
a los derechos humanos fue-
sen de competencia exclusi-
va de las autoridades civiles.
(parrafo 59)™

s Datos tomados de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dictada
en el caso Alvarado Espinoza vs. México. La
Corte sustenta estos datos en los siguientes
informes: 1) ONU. Comité de Derechos Hu-
manos, Examen de los Informes Periddicos
Presentados por los Estados Partes de con-
formidad con el Articulo 40 de Pacto, CCPR/
CMEX/CO/5, 7 de abril de 2010, parr. 11. 2)
ONU. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbi-
trarias, Christof Heyns, visita a México, 28 de
abril de 2014, supra, parr. 21; 3) GTDFI, Se-
guimiento a las recomendaciones del GTDFI
en su informe relativo a su visita a México del
18 al 31 de marzo de 2011, 11 de septiem-
bre de 2015, A/HRC/30/38/Add.4, parr. 25; 4)
Declaracién del Alto Comisionado de la ONU
para los Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al

Analizando el contexto de
las violaciones reclamadas, la
Corte recordd que tras su
visita a México en 2013, el
Relator Especial sobre las
Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias de la
ONU, expresd su preocupa-
cion por la persistencia de
“niveles alarmantes de violen-
cia” asi como el uso excesivo
de la fuerzay una falta de ren-
dicidén de cuentas en México
tras el despliegue del Ejército
en 2007 para enfrentar a los
carteles del narcotrafico. En
este sentido, ciudades de los
Estados de Chihuahua 'y Gue-
rrero habrian sido clasifica-
das como las mas peligrosas
del mundo. El Relator Espe-
cial sefald que de diciembre
de 2006 a noviembre de 2012
se cometieron 102,696 homi-
cidios intencionales, de los
cuales cerca de 70,000 se
encontraban relacionados
con el trafico de drogas, en
un escenario de “impunidad
sistémica y endémica” De
acuerdo con el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos,
hacia el afio 2015 esta cifra
se habria incrementado a
151,233 personas asesinadas.
(parrafo 60)™

Hussein, con motivo de su visita a México, 7 de
octubre de 2015, supra, 4) ONU. Informe cierre
de misién del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacion de los defensores de
los derechos humanos, Michel Forst, Visita a
México, 24 de enero de 2017, pag. 4.

L asentencia de la Corte Interamericana toma
los datos de ONU. Informe del Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, Mision a
México, supra, 28 de abril de 2014, parrs. 8,
11, 13y 15 y Declaracion del Alto Comisionado

Del mismo modo, la Corte
resalta que tras su visita a
México en el afio 2011, el
Grupo de Trabajo sobre Des-
apariciones Forzadas o Invo-
luntarias de la ONU [GTDFI]
constaté que la estrategia de
militarizacion para el manteni-
miento del orden publico llevo
aparejado, entre los afos
2006 a 2010, el aumento pau-
latino en el numero de quejas
recibidas por la Comision
Nacional de los Derechos Hu-
manos [CNDH] relacionadas
con la Secretaria de la Defen-
sa Nacional [SEDENA], en
particular por detenciones ar-
bitrarias, tortura, tratos crue-
les inhumanos y degradantes,
ejecuciones extrajudiciales vy
desapariciones forzadas. En
este sentido, de acuerdo con
los informes anuales de acti-
vidades de la CNDH, entre
2007 y 2017 fueron registra-
das 10,930 quejas contra la
SEDENA, asi como 2,881
contra la Secretaria de Marina
[SEMAR]. De igual forma, du-
rante dicho periodo la CNDH
emitid 121 recomendaciones
dirigidas a la SEDENA y 37 a
la SEMAR al constatarse vio-
laciones de derechos huma-
nos atribuibles a miembros
de las Fuerzas Armadas.
(parrafo 61)%

de la ONU para los Derechos Humanos, Visita
a México, 7 de octubre de 2015.

> ONU. GTDFI, Observaciones preliminares,
Mision a México, 31 de marzo de 2011, pag.
5. CNDH, Informes Anuales de Actividades:
2007, pag. 47; 2008, pag. 36; 2009, pag. 28;
2010, pag. 52; 2011, pag. 11; 2012, Tomo |,
pag. 11; 2013, Tomo |, pag. 16; 2014, Tomo
I, pag. 41; 2015, Resumen Ejecutivo, pag. 17;
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En el andlisis de la
responsabilidad estatal en el
caso de la desaparicion
juzgada en el caso Alvarado
Espinoza y otros vs. México,
la Corte retoma los criterios
interpretativos que estan inti-
mamente vinculados con las
decisiones impulsadas por el
Gobierno Federal de México
y por las mayorias de MORE-
NA en las camaras de
Diputados y Senadores.

La Corte recuerda que en
diversas ocasiones ha soste-
nido que la intervencion de
las Fuerzas Armadas nacio-
nales en casos de alteracion
del orden publico los Estados
que forman parte del Sistema
Interamericano estan obliga-
das a limitar al maximo esa
intervencion y garantizar que
la misma responsa a criterios
estrictos de excepcionalidad.
(parrafo 179)'®

En el caso Cabrera Garcia
y Montiel Flores Vs. México, la
Corte establecio que la inter-
vencion de fuerzas armadas
en actividades de seguridad

2016, Resumen Ejecutivo, pag. 23; y 2017,
péag. 32. Disponibles en: http://www.cndh.org.
mx/Informes_Anuales_Actividades. CNDH.
Informes Anuales de Actividades: 2007, pag.
741; 2008, pag. 337; 2009, pag. 339; 2010,
pag. 371;2011, pag. 11; 2012, Tomo |, pag.
11; 2013, Tomo |, pag. 16; 2014, Tomo |, pag.
41; 2015, Resumen Ejecutivo, pag. 17; 2016,
Resumen Ejecutivo, pag. 23; y 2017, pag. 32,
supra. CNDH, Informe Especial sobre las Re-
comendaciones en Tramite dirigidas a las Au-
toridades Estatales, Federales y Municipales,
junio de 2016, pags. 191 y 196. Disponible en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/
Especiales/2016_IE_Recomendaciones.pdf.

6 Caso Montero Aranguren y otros (Retén
de Catia) Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No.
150, parr. 78.

publica debe atender a
criterios de estricta propor-
cionalidad, excepcionalidad
y debida diligencia en la
salvaguarda de las garan-
tias convencionales, dado
que el régimen propio de
las fuerzas militares no se
concilia con las funciones
propias de las autoridades
civiles; asimismo, indic6 que
puede implicar la introduc-
cion de un riesgo para los
derechos humanosy recordd
lo sefialado por los Relatores
Especiales de la ONU sobre
Tortura, sobre Ejecuciones
Extrajudiciales y sobre Inde-
pendencia de Jueces y Abo-
gados, en el sentido de que
“las funciones de investiga-
cion de la policia judicial [o
ministerial] deberian estar a
cargo de un entidad civil”.
(parrafo 180)"

Asi, la Corte reitera que en
materia de intervencion de las
Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica se de-
beran respetar los siguientes
principios:

E. Debera ser extraordi-

naria, de manera que
toda intervencion se
encuentre justificada vy

resulte excepcional, tem-
poral y restringida a lo

7 ONU: Informe conjunto del Relator Especial
encargado de la cuestion de la tortura, Sr.
Nigel S. Rodley, y del Relator Especial encar-
gado de la cuestion de las ejecuciones extraju-
diciales, sumarias o arbitrarias, Sr. Bacre Waly
Ndiaye, presentado en cumplimiento de las
resoluciones 1994/37 y 1994/82 de la Comis-
ion de Derechos Humanos, E/CN.4/1995/111,
16 de enero de 1995, parr. 117.ay 120.

estrictamente necesario en
las circunstancias  del
caso;™®

F. Debera ser subordina-
da y complementaria a las
labores de las corporacio-
nes civiles, sin que sus la-
bores puedan extenderse
a las facultades propias de
las instituciones de procu-
racion de justicia o policia
judicial o ministerial;™

G. Deberé ser regulada
mediante mecanismos le-
gales y protocolos sobre el
uso de la fuerza, bajo los
principios de excepcionali-
dad, proporcionalidad vy
absoluta necesidad y de
acuerdo con la respectiva
capacitacion en la
materia;*® y

H. Debera ser fiscalizada
por 6rganos civiles com-
petentes, independientes
y técnicamente capaces.?’

Frente a la imposibilidad de
contar con los votos necesarios
en la Camara de Senadores,

8 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de
Catia) Vs. Venezuela, supra, parr. 78, y Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México,
supra, parr. 86.

9 Cfr. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México, supra, parr. 86, y Caso Osorio Rivera
y familiares Vs. Per(. Supra, parr. 122.

20 Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica
Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie
C No. 251, parr. 80. ONU: Cdédigo de Con-
ducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley. Aprobado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su
Resolucién 34/169, de 17 de diciembre de
1979;

21 ONU Conjunto de principios actualizado
para la proteccion y la promociéon de los
derechos humanos mediante la lucha contra
la impunidad, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de
Febrero de 2005.
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En las audiencias publicas se escucho la voz del Presidente de la Comision

Nacional de Derechos Humanos, Luis Raiil Gonzdlez Pérez, quien sostuvo

que el disenio propuesto para la Guardia Nacional resultaba violatorio de

diversos compromisos en materia de Derechos Humanos suscritos por el Estado

mexicano, ya que, en su opinion, la garantia de proteccion de los Derechos

Humanos en seguridad publica no puede depositarse en organismos con mandos

militares sino que debe quedar bajo mandos estrictamente civiles

en donde MORENA no alcanza
la mayoria calificada para
reformar la Constitucion, nos
enfrentabamos a la disyuntiva
de un rechazo legislativo a la
principal estrategia policiaca
del Gobierno Federal o una
modificacion de la propuesta
legislativa para superar las
previsibles objeciones consti-
tucionales y convencionales.

Recordemos que la minuta
de la Camara de Diputados
elimind el articulo Quinto
Transitorio que originalmente
se propuso en el Dictamen de
la Comision de Puntos Consti-
tucionales de esa Camara en
el que se otorgaba el mando
y adscripcion de la Guardia
Nacional a la Secretaria de la
Defensa Nacional por un
periodo de cinco afos.

Pues bien, en la minuta del
Senado, se retoma el Quinto
Transitorio pero ahora para
establecer en la Constitucion
la potestad del Presidente de
disponer de la Fuerza Arma-
da permanente para tareas
de seguridad publica. Dicho

precepto dispone que esa
facultad presidencial debera
ejercerse de manera extraor-
dinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementa-
ria, ademas de que el Ejecuti-
vo debera informar de su
utilizacion en los Informes
previstos en el articulo 76,
fraccion IV de la Constitucion.
En este contexto, el
Presidente emitié un acuerdo
en el que se lee lo siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO. Se ordena a la
Fuerza Armada permanen-
te a participar de manera
extraordinaria, regulada,
fiscalizada subordinada vy
complementaria con la
Guardia Nacional en las
funciones de seguridad
publica a cargo de ésta ul-
tima, durante el tiempo en
que dicha institucion poli-
cial desarrolla su estructu-
ra, capacidades e implan-
tacion territorial, sin que
dicha participacion exceda

de cinco afios contados a
partir de la entrada en vi-
gor del Decreto por el que
se reforman, adicionan y
derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional, pu-
blicado el 26 de marzo de
2019, en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. La Fuerza
Armada permanente, en el
apoyo en el desempefio
de las tareas de seguridad
publica a que se refiere el
presente Acuerdo, realiza-
ré las funciones que se le
asignen conforme a las
atribuciones que prevén
las fracciones I, IlI, IX,
X, X, XIV, XV, XVI, XXV,
XXVII, XXV y XXXV del
articulo 9 de la Ley de la
Guardia Nacional.

TERCERO. En el apoyo en
el desempefio de las
tareas de  seguridad
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publica, la Fuerza Armada
permanente se regira en
todo momento por la
estricta observancia y res-
peto a los derechos huma-
nos, en términos del articu-
lo 1o0. de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y ob-
servara la Ley Nacional
Sobre el Uso de la Fuerza
y demas ordenamientos en
la materia.

CUARTO. Se instruye al
Secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana
para coordinarse con los
secretarios de la Defensa
Nacional y de Marina para
definir la forma en que las
actividades de la Fuerza
Armada permanente com-
plementaran la funcion de
la Guardia Nacional.

QUINTO. Las tareas que
realice la Fuerza Armada
permanente en cumpli-
miento del presente instru-
mento, estaran bajo la
supervision y control del
érgano interno de control
de la dependencia que
corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente
Acuerdo entraré en vigor al
dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial
de la Federacion y conclui-
ra& su vigencia el 27 de
marzo de 2024.

SEGUNDO. Las
erogaciones que se gene-
ren con motivo de la entra-
da en vigor del presente
Acuerdo, deberan cubrirse
con cargo al presupuesto
aprobado a la dependen-
cia que reciba el apoyo,
para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes.

Segun el Presidente, el
Acuerdo de mérito cumple
con las previsiones constitu-
cionales pues en él se
dispone que la intervencion
de las fuerzas armadas sera
extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada vy
complementaria.

Ademas, se establece que
la intervencion no podra
exceder de cinco afios por
lo que el Presidente asume
que cumple con el requisito
temporal que le impone la
Constitucion.

Como puede observarse,
el acuerdo presidencial se li-
mita a nombrar los requisitos
constitucionales pero no moti-
va los razonamientos minimos
para que los gobernados po-
damos entender porqué se
justifica la intervencion de las
fuerzas armadas durante cin-
co afos y qué carencias de la
Guardia Nacional vamos a
ver compensadas con esa
intervencion.

La situacion narrada dio
lugar a diversas impugnacio-
nes ante la Justicia Federal
en las que se reclamaba la in-
constitucionalidad del acuerdo.

Recientemente, “Mexicanos
contra la Delincuencia” obtu-
vo del Juez Octavo de Distrito
en Materia Administrativa de
la Ciudad de México, la pro-
teccion de la justicia al consi-
derar que el acuerdo del
Presidente Lépez Obrador es
inconstitucional pues, como
sostenemos en este ensayo,
el Ejecutivo Federal no
cumplio los requisitos consti-
tucionales para justificar la
participacion de las Fuerzas
Armadas en tareas se
seguridad publica.

De lo anterior, se desprende
que ese juzgador federal
considerd gue no se justifica-
ron la circunstancia de
que la intervencion fuera
extraordinaria, regulada, fis-
calizada, subordinada vy
complementaria.

En su sentencia, el Juez
estimé que el acuerdo, ade-
mas de ser violatorio de la
Constitucion, es contrario a
diversos fallos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en
materia de proteccion de
Derechos Humanos.

La sentencia analizada es
relevante pues determina
que, para que el Ejército
pueda actuar en tiempos de
paz en tareas de seguridad
publica se requiere:

e Que el Presidente
emita un acuerdo, de-
bidamente fundado y
motivado, en el que se
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dicte una autorizacion
a las Fuerzas Armadas
para intervenir en
tareas de seguridad
publica;

e Que ese acuerdo se
motive en la existencia
verificable de circuns-
tancias excepcionales;

e Que el acuerdo refleje
con certeza juridica y
claridad que la actua-
cion autorizada es no
permanente (por lo que
deberéa dejar clara su
temporalidad y explici-
tar la fecha en que
concluird) amén de su
territorialidad (es decir,
deberéd dejar claro el
ambito territorial en el
que se desplegara, jus-
tificando con claridad
porqué ese territorio
requiere la intervencion
en cuestion).

En la sentencia referida se
concluye que el acuerdo no
justifica la excepcionalidad
de la medida y, mucho me-
nos, las limitaciones tempora-
les y territoriales que exige la
Constitucion.

Tampoco se justifican las
carencias de la Guardia Na-
cional que se compensaran
con las medidas adoptadas
pues, como se refiere en
la sentencia, el acuerdo se
limita a expresar que dicho
organismo de seguridad se
encuentra en fase de confor-
macion, pero no aclara si
la carencia es por falta de

elementos, de equipamiento,
de capacitacion, de recursos,
de estrategia, o cualquier otra
razon.

Asi, en el proceso judicial
que analizamos, quedod claro
que el uso de las facultades
derivadas del Quinto Transi-
torio del decreto de Reformas
constitucionales por las que
se crea la Guardia Nacional,
no significan un cheque
en blanco al Ejecutivo Federal
para que disponga del Ejérci-
to para fines distintos a
los que la Constitucion le
confiere.

También se negd al
Presidente la posibilidad de
que use de esta facultad de
manera permanente durante
el resto de su administracion
pues se deja claro que los
cinco afos a que se refiere el
Quinto Transitorio, no signifi-
can un periodo en el que el
Ejército pueda decidirse a ta-
reas de Seguridad Publica
sino, simplemente, que du-
rante esos cinco afos, el
Ejecutivo debera fundar y mo-
tivar la decision de autorizar-
los a esas tareas en cada
caso que decida hacerlo.

Es evidente que al concluir
esos cinco afnos, si se pre-
sentan situaciones extraordi-
narias que justifiquen el uso
de las Fuerzas Armadas para
tareas de Seguridad Publica,
independientemente de que
el plazo haya vencido, quien
entonces sea el Titular del
Ejecutivo podréa acceder a
esa facultad.

Ademas de lo anterior, el
acuerdo presidencial no cum-
ple con el requisito de subor-
dinacién pues prevé coordi-
nacion entre las Secretarias
de Seguridad y de Defensa y
Marina lo cual significa que
éstas Ultimas no quedan
subordinadas a la autoridad
civil.

Es una gran noticia la
existencia de esta sentencia.

Sin  embargo, dada la
naturaleza del juicio en el que
se emitid, es necesario que
se resuelva la controversia
constitucional interpuesta por
la Diputada Laura Rojas para
que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion resuelva de
manera definitiva este tema.

Conclusiones

e Es imperativo que la
Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion se pro-
nuncie sobre la Constitu-
cionalidad del Acuerdo
por el gue se disponen de
la Fuerza Armada Perma-
nente para tareas de Se-
guridad Publica emitido
por el Presidente Lopez
Obrador para que México
respete sus obligaciones
internacionales y para evi-
tar, a toda costa, que se
violenten los Derechos
Humanos de la poblacion
y se vulnere le orden
constitucional mexicano.

e ElDecreto que contiene el
Acuerdo del Presidente
de la Republica viola el
contenido del articulo
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El Congreso de la Union debia realizar las reformas a la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica considerando que la regulacion

de la actividad policial tendria que basarse en la doctrina policial civil

establecida en el articulo 21 de la propia constitucion, y establecer la

regulacion pertinente para el sistema nacional de informacion en materia

de seguridad publica establecido en ese mismo precepto de la Guardia

Nacional en tareas de competencia local

Quinto Transitorio de la
reforma constitucional del
26 de marzo de 2019
pues:

e No se justifican las
circunstancias que la
hagan excepcional;

e No existen criterios
que nos permitan
comprender las ra-
zones de la tempora-
lidad de 5 afios que
prevé el acuerdo.

¢ No puede entenderse
la logica que permita
comprender que las
medidas son estric-
tamente necesarias
y, por lo tanto, no
puede evaluarse si
son idoneas para re-
solver el problema
de que se trata.

e FEI acuerdo  del
Presidente de la Re-
publica es una burla
al Constituyente Per-
manente ya que Vvio-
lenta flagrantemente
los principios fijados
en el articulo
Quinto Transitorio del
Decreto de Reformas

del 26 de marzo del

2019.
El articulo Quinto
Transitorio de la Reforma
Constitucional de marzo
de 2019 significa una ex-
cepcion en virtud de la
cual el titular del Ejecutivo
podra ordenar la actua-
cion de las Fuerzas Arma-
das sin el control del Le-
gislativo y sin la revision
oficiosa de la Suprema
Corte de Justicia de la Na-
cion que son los requisitos
que exige el articulo 29 de
la Carta Magna para la ac-
tuacion del Ejecutivo en
tales circunstancias.
Para efectos de respetar
los criterios internaciona-
les en materia de
seguridad publica, el Po-
der Judicial de la Federa-
ciéon debera aclarar la in-
terpretacion debida al ar-
ticulo Quinto Transitorio.
La reforma constitucional
y el transitorio analizado no
significa un cheque en
blanco para otorgar al Pre-
sidente la libertad para usar
al Ejército y a la Marina en

tareas de seguridad sin
controles democréaticos.

El periodo de cinco afios
fijado en el transitorio ana-
lizado es intrascendente
conforme a nuestro anali-
sis pues, ni durante su vi-
gencia se puede usar sin
control esa facultad y, una
vez vencido, quien sea Ti-
tular del Ejecutivo
podra justificar la necesi-
dad de la medida
y ordenarla. B

Con informacion de:

e |niciativa que reforma
diversas disposiciones
de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario de
Morena.

e Anuncio sobre la
Operacion  Conjunta
Michoacan. Puede
consultarse en http://
calderon.presidencia.
gob.mx/2006/12/anun-
cio-operacion-conjun-
ta- michoacan
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La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

los sujetos obligados por la ley y los derechos y obligaciones que se

establecen a su favory cargo; la obligacion de que el uso de la fuerza

quedara siempre sujeto a los principios de legalidad, necesidad,

proporcionalidad, racionalidad y oportunidad

Sexto  Informe  de
Gobierno del Presiden-
te Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa.
Poiré Romero,
Alejandro. Blog de la
Presidencia. Los Ope-
rativos Conjuntos. Visi-
ble en http://calderon.
presidencia.gob.mx/
operativos-conjuntos/
Plan  Nacional de
Desarrollo 2013 -2018.
México en Paz.
Seguridad Publica.

El Universal.
Cienfuegos: No
confundir seguridad in-
terior con seguridad
publica. Articulo publi-
cado en la edicion del
5 de diciembre de
2016.

Andlisis de Iniciativas
para la Ley de Seguri-
dad Interior. México
Evalta. Centro de
Andlisis de Politicas
Publicas. Documento
elaborado por Jimena
David.

Diario Oficial de la
Federacion. Jueves 21

de diciembre de 2017.
Intervencion del
Presidente Enrique
Pefia Nieto durante la
432 sesion del Consejo
Nacional de Seguridad
Publica. Nota publica-
da por Animal Politico
el 21 de diciembre de
2017.

Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
Noticia numero
149/2018 publicado el
15 de noviembre de
2018 en: http://www.in-
ternet.gob.mx
/noticia

Cuadro Analitico de
Propuestas Legislati-
vas. Guardia Nacional.
Direccion General de
Analisis Legislativo.
Instituto Belisario Do-
minguez del Senado
de la Republica. Texto
de Carla Angélica
Gomez Macfarland,
Irma Kanter Coronel e
Israel Palazuelos
Covarrubias.

No estoy satisfecho
con proyecto de Guar-

dia Nacional: Lopez
Obrador en: https://
www.excelsior.com.
mx/no-estoy-satisfe-
cho-guardia-nacional-
lopez-obrador

JARAB, Jan. Oficio N°
OACNUDH/REP262
/2018 dirigido al Dipu-
tado Porfirio Mufoz
Ledo, Presidente de la
Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados
y fechado el 21 de no-
viembre de 2018.
Céamara de Diputados.
Relatorias de las Au-
diencias Publicas en
Parlamento Abierto.
Guardia Nacional.
Sentencia de la Corte
Interamericana de De-
rechos Humanos dicta-
da en el caso Alvarado
Espinoza vs. México.
Minuta aprobada por la
Camara de Senadores
que reforma la Consti-
tucion Politica de los
Estados Unidos Mexi-
canos en materia de
Guardia Nacional.
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El pasado martes 29 de abril, Donald Trump cumplié el hito de los primeros 100
dias de su segundo mandato como Presidente de los Estados Unidos, puede
observarse una administracion que ha implementado una agenda politica
caracterizada por la centralizacion por parte del Poder Ejecutivo, reformas
estructurales en la administracion publica, politicas migratorias restrictivas y una
orientacion econdémica proteccionista. Estas acciones han generado tensiones
institucionales, criticas por posibles excesos de poder y un debate nacional e
internacional sobre el rumbo de la democracia estadounidense.

@‘” PUNTOS CLAVE

» Uso intensivo de drdenes ejecutivas: Trump ha firmado 143
ordenes ejecutivas en sus primeros 100 dias, superando a
cualquier otro presidente en este periodo y acercandose al total de
drdenes firmadas por su predecesor en cuatro afos.

e Creacion del Departamento de Eficiencia Gubernamental
(DOGE): Encabezado por Elon Musk, este departamenio ha
impulsado recortes en la burocracia federal.

« Politica migratoria restrictiva: Se ha declarado una emergencia
nacional en la frontera sur, se han reanudado las deportaciones
masivas y se ha intentado restringir el derecho de ciudadania por
nacimiento, aunque esta Gltima medida enfrenta desafios legales.

« Politica econémica proteccionista: La imposicion de aranceles
ha generado inestabilidad en los mercados y ha contribuido a una
disminucion en la aprobacién presidencial, que se sitda en el 40%.

= Relaciones internacionales tensas: La politica exterior del
"America First” ha ocasionado un alejamiento del liderazgo
tradicional de los Estados Unidos. Con ello ha dado preferencia a
acciones unilaterales sobre estrategias de cooperacion multilateral,
incluso con aliados historicos, que, al replegarse posibilita la
apertura de espacios para que Rusia y China amplien su nivel de
influencia en el &mbito internacional.

* Agradecemos a la Fundacién Rafael Preciado Herndndez AC por permitirnos reproducir esta ficha analitica, la cual puede ser
consultada en el sitio electrénico: https:/frph.info/wp-content/uploads/2025/05/FA_100dias_Trump-1.pdf



Seran los primeros 100 dias
mas extraordinarios de
cualquier presidencia en la
historia de Estados Unidos.

DONALD TRUMP, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS

RECORD EN ORDENES
EJECUTIVAS

¢QUE ES UNA ORDEN EJECUTIVA?

Es un documento, firmado por el presidente de los Estados Unidos, que
tiene un efecto similar al de una ley, pero esta puede ser revocada por
presidentes subsiguientes o por los tribunales, asi como también podria
ser impugnada. Es comun que al entrar en funciones un presidente firme

una serie de ordenes ejecutivas.

@f’ DATOS CLAVE

Donald Trump firmo 143 Grdenes ejecutivas en |os primeros 100
dias de su segundo mandato.

o Firmo 26 ordenes ejecutivas el dia de su investidura
presidencial (20 de enero) como presidente para su segundo
mandato..

o En los 4 afios de su primer mandato firmé un total de 220
ordenes ejecutivas.

o En los primeros 100 dias de su primer mandato firm6 33
ordenes ejecutivas.

Supera el récord anterior establecido por Franklin D. Roosevelt
durante la Gran Depresion en 1933 con la firma de 99 6rdenes
ejecutivas.

Este numero casi iguala las 162 drdenes ejecutivas que Joe Biden
firmo durante sus cuatro afios de mandato

Joe Biden firmé 42 dérdenes ejecutivas en sus primeros 100 dias de
gobierno.

Ningun presidente entre Richard Nixon y Barack Obama
alcanzé las 20 drdenes ejecutivas firmadas en sus primeros
100 dias.
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ORDENES EJECUTIVAS FIRMADAS

EN LOS PRIMEROS 100 DIiAS

PRESIDENTES [l REPUBLICANOS Il DEMOCRATAS

OBAMA (2009)

-
L-

G.W. BUSH (2001)

-
L

CLINTON (1993)

-
w

-
=X,

G.H.W.BUSH (1989)

=
@

REAGAN (1981)

CARTER (1977)

-
(4]

NIXON (1969)

_|I
=]

JOHNSON (1965)

KENNEDY (1961)

EISENHOWER (1953)

TRUMAN (1949)

Fuente: IDIART, 2025, (Actualizada a 143 ordenes ejecutivas de Donald Trump)

Esta claro que Donald Trump ni quiere, ni necesita al Congreso para lograr sus
objetivos, es mas, utilizé estas ordenes para evitar negociaciones legislativas. Lo
problematico de la situacion, es que con esto sigue minando el sistema de pesos y
contrapesos (checks and balances) que tanto han distinguido al sistema
demdéerata norteamericano. Muchas de estas oOrdenes ejecutivas enfrentan
impugnaciones judiciales por exceder limites constitucionales.

DEPARTAMENTO DE EFICIENCIA
GUBERNAMENTAL (DOGE)

Con la creacion de este departamento gubernamental que tiene la finalidad de
“maximizar la eficiencia y productividad gubernamentales”, dirigido por Elon Musk,
cofundador y CEO de Tesla, se han emprendido ademas una serie de recortes
drasticos del personal:
» 60,000 despidos en agencias federales.
« 75,000 trabajadores aceptaron ofertas de separacion voluntaria.
+ Al menos otros 145,000 recortes de empleos propuestos.
» En suma, se trata de 280 mil puestos de trabajo que equivalen al 9% de un
total de 3 millones de empleos en casi todas las agencias federales.
+ De acuerdo con Elon Musk, estas medidas han representado un ahorro de
mas de mil millones de délares.
o Criticado por conflictos de interés, ya que Musk implementd recortes en
sectores competidores de sus empresas



COMERCIAL

» Puso en marcha una politica de "aranceles reciprocos" que generd
respuestas similares de China, la Uni6n Europea y o0tros Socios
comerciales.

o Imposicion de aranceles del 145% a las importaciones chinas,
provocando represalias del 125% por parte de China.

o En el caso de Canada y México establecid aranceles del 25% a
todas las importaciones, con represalias correspondientes.

o La Unién Europea, Jap6n, Corea del Sur y la India se encuentran
sujetos a aranceles adicionales como parte de la politica comercial
proteccionista de EE. UU.

« La turbulencia econémica ocasionada por la politica de “aranceles
reciprocos” obligd a Trump a revertir posteriormente muchas de estas
medidas arancelarias, El 9 de abril se suspendieron por un lapso de 90
dias los llamados aranceles reciprocos sobre las importaciones de
docenas de paises.

« Las medidas le han ganado criticas de organismos internacionales como
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional por el impacto
econdémico global que han tenido.

» El pasado 30 de abril, el presidente Donald Trump firmé una enmienda
sobre una serie de apoyos por dos afios a la industria automotriz de
Estados Unidos y Norteamérica sobre los aranceles que €l mismo

No estamos viendo el
surgimiento de una nueva era de
prosperidad americana; estamos
viendo el nacimiento de un ciclo

de aislamiento autoinfligido

MOHAMED A, EL-ERIAN, PRESIDENTE DEL QUEEN'S COLLEGE DE
INGLATERRA Y & JEFL DE ALLIANZ

POLITICA MIGRATORIA
RESTRICTIVA

Son diversas las medidas que ha implementado el presidente Trump en materia
migratoria, mismas que han tenido diversos efectos tanto en Estados Unidos,
como en otros paises. También conviene hacer una comparacién respecto del
namero de arrestos mensuales de migrantes en la frontera con México.

En su primer dia como presidente, Trump firmé 26 érdenes ejecutivas entre las
gue se encuentra una con la gue ha intentado restringir el derecho de
ciudadania por nacimiento, aunque esta medida enfrenta desafios legales,
pero gque modifica la forma en la que los empleados de las agencias federales
deben interpretar el concepto de ciudadania, desde una perspectiva mucho
mas restrictiva,

Ha declarade una emergencia nacional en la frontera sur.

Se han reanudado las deportaciones masivas.

Con estas medidas se ha incrementado en un 627% los arrestos por parte de
ICE en comparacion con la administracion anterior.

Se expandid el centro de operaciones migratorias en Guantanamo para
albergar hasta 30,000 detenidos.

México ha recibido a 38,757 personas deportadas desde EE.UU. en los
primeros 100 dias.

Genero alianzas con El Salvador para utilizar sus carceles para presuntos
miembros de bandas criminales, a cambio de financiamiento por parte del
gobierno de Estados Unidos.

En el caso de Guatemala y Honduras, ambos palses enfrentan un aumento de
deportaciones y reduccion de visas temporales para trabajadores agricolas.
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ARRESTOS MENSUALES DE MIGRANTES
EN LA FRONTERA CON MEXICO

TRUMP ] BIDEN ; TRUMP

200,000

100,000

MARZO 2025
— 7181

g 1
o 2025

Fuente: |DIART, 2025 (Las cifras de 2020-2023 incluyen expulsicnes por motivos de salud pubica, US Customs and
Border Protection Agency (daa to Mar 2025). BBC).

Como puede observarse en la grafica anterior, los arrestos mensuales de
migrantes en la frontera con Meéxico han sido mayores durante la
administracion de Joe Biden. Este dato resulta relevante de destacarse,
porque aunque ciertamente no comprende la totalidad de la politica de la
administracion Trump en materia migratoria, ayuda a comprender también el
rol que la situacion migratoria ha tenido en los Ultimos tres mandatos.

Resulta necesario insistir en el hecho de gue la politica migratoria de la
presente administracion se ha valido de diversos mecanismos para la
atencion del tema, desde la firma de ordenes ejecutivas, campanas de
anuncios televisivos transmitidos en el exterior para desincentivar la
migracion, acuerdos con paises como Mexico para la recepcion de migranies
deportados, o El Salvador para que migrantes, presuntos miembros de
bandas criminales, sean enviados a sus carceles a cambio de financiamiento
del gobierno de Estados Unidos.

POLITICA EXTERIOR: UNILATERALISMO,
FUERZA E INTERESES NACIONALES

La politica exterior de Donald Trump en su segundo mandato ha impulsado
una diplomacia coercitiva basada en sanciones econdmicas y presion
militar, con lo que ha acentuado una orientacion nacionalista, priorizando los
intereses econdmicos y de seguridad de Estados Unidoes por encima de
compromisos multilaterales. El tono ha sido confrontativo con adversarios
geopoliticos y pragmatico frente a aliados tradicionales, lo que ha generado
tensiones diplomaticas.



@ﬁ DATOS CLAVE

= El gobierno ha implementado una politica de retirada de retirada de
compromisos internacionales, en la que se destaca la salida formal
FBOEStSadOS Unidos del Acuerdo de Paris y la ruptura definitiva con

a OMS.

La politica exterior ha cobrado un enfoque transaccional en el que
la ayuda exterior se ve condicionada a resultados en materia
migratoria y de combate al crimen organizado.

Ha presentado alineaciones estratégicas, en las que por un lado
tiene acercamientos con gobierno autoritarios como Hungria, India,
El Salvador y Arabia Saudita, pero muestra frialdad con aliados
tradicionales como la Unidn Europea.

También se ha caracterizado por tensiones con China e Iran a
partir de la reinstalacién de sanciones econdémicas a Iran y ha
incrementado la presencia naval en el Indo-Pacifico como
advertencia geopolitica a Pekin.

Esto ha tenido como implicaciones:

o Un aislamiento diplomatico creciente y ha generado el
debilitamiento de espacios multilaterales.

o Ha logrado un posicionamiento global de los Estados Unidos
como una potencia impredecible, con riesgos en seguridad
colectiva y gobernanza global, lo que ha debilitando su
liderazgo global y acelerando la formacion de coaliciones
alternativas sin su participacion.

o Una palitica exterior mas personalista y volatil que desafia
principios sostenidos desde la Segunda Guerra Mundial

OTROS ASPECTOS DE LA POLITICA
EXTERIOR

» Presiéon a la OTAN: Exigié a los miembros elevar su gasto militar al
5% del PIB, vinculando este incremento a la compra de armamento
estadounidense. Esta medida ha generado fracturas en la alianza, con
paises como Alemania y Francia cuestionando su viabilidad. Ademas de
gue Estados Unidos tiene sobre la mesa una posible salida de la OTAN.
América Latina cobra relevancia: El secretario de Estado, Marco
Rubio, lideré una gira para contrarrestar la influencia china en la region,
condicionando acuerdos comerciales a alineamientos politicos.

o En México, Trump amenazé con aranceles del 25% si no
intensificaba el control fronterizo, logrando el despliegue de 10,000
soldados mexicanos, mismos que fueron desplegados.

Relacion con China: A pesar de imponer aranceles del 34% adicionales
(sumando 54% total), mantuvo canales discretos de negociacién,
evidenciando un pragmatismo detras de su retérica confrontativa.

La administracion Trump esta
impulsando una revisién
profunda de elementos

fundamentales de la politica

exterior estadounidense gque
han prevalecido durante
décadas

SOFIA DEL CARRIL, AMALISTA Y ACADEMICA DE LA
UNIVERSIDAD ALISTRAL, EM ARGENTINA.
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CRISIS DEL FENTANILO COMO
ESTRATEGIA DE AVANCE

El combate al trafico de fentanilo ha sido uno de los ejes centrales del
discurso de seguridad nacional de Trump, vinculado directamente a la
migracion y al crimen organizado transnacional. Su respuesta ha priorizado
medidas coercitivas, ampliando la militarizacion de la frontera y la presion
diplomatica sobre México y China.

@ DATOS CLAVE

o Utiliz6 la declaracion de emergencia nacional para justificar
operaciones reforzadas en la frontera sur y sanciones unilaterales.

« Mediante una orden ejecutiva designd a los carteles como
organizaciones terroristas, hecho que abre la puerta a
operaciones militares extraterritoriales y congelamientos de activos.

e Presion directa a México con la amenaza de intervencion directa
si no se logran resultados inmediatos en decomisos y detenciones.

« Campana contra China con acusaciones formales de negligencia
por permitir la exportacion de precursores quimicos.

e Ley HALT Fentanyl: Aprobada por el Senado con apoyo
bipartidista (84-16), clasificO permanentemente las variantes de
fentanilo como drogas Schedule I, aumentando penas minimas a
10 afios por trafico.

» Implementd recortes a programas de salud, con los que eliminé
fondos federales para distribucién de naloxona, contradiciendo las
recomendaciones de la CDC, que atribuye la reduccién del 24% en
muertes por sobredosis (2023-2024) a este antidoto

Aunque las deportaciones masivas y los operativos fronterizos redujeron los
cruces ilegales en un 95%, organizaciones como WOLA advierten que la
estrategia ignora factores estructurales como el acceso a tratamiento y la
regulacién de precursores quimicos.

Analistas sefialan que la "guerra contra las drogas 2.0" de Trump reproduce
errores historicos: criminalizacion de usuarios, violaciones a derechos
humanos y fortalecimiento incidental de carteles mediante la subida de
precios.



MEDIDAS'SIM "
CONTROVERSIALES

Indulto a mas de 1,500 personas procesadas por el ataque al Capitolio
del 6 de enero de 2021, a quienes Trump calificO como "patriotas" y
"rehenes" del sistema judicial.

Congelamiento de mas de 2,200 millones de ddlares en subvenciones a
la Universidad de Harvard, esta medida también afecta a otras
universidades a lo largo y ancho del pais.

Eliminacién de restricciones ambientales, como la cantidad de agua en
cabezales de ducha y la prohibicion de popotes de plastico.

Designacion del 9 de febrero como "Dia del Golfo de América"
(anteriormente Golfo de México) y veto a Associated Press por no usar
esta denominacion.

Orden de terminar la produccion de monedas de centavo por
considerarlas un gasto innecesario.

NIVEL DE APROBACION
HISTORICAMENTE BAJO

A 100 dias del inicio de su segundo mandato, Donald Trump se enfrenta al
peor historico de aprobacion de cualquier presidente desde  Dwight
Eisenhower, con el 41%.

Hoy cuenta unicamente con un 22% de los estadounidenses que aprueban
Su gestion, mientras que un 45% la desaprueba firmemente, de acuerdo con
una encuesta difundida por CNN. En la siguiente grafica se puede observar
el histérico de estos niveles de aprobacion.
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NIVEL DE APROBACION Y
DESAPROBACION EN LOS
PRIMEROS 100 DIAS

PRESIDENTES APROBADO . DESAPROBADO

TRUMAN — 87
EISENHOWER e 10 73
KENNEDY g 83
JOHNSON I 9 73

REECH I 12 o

izl I 33 47

CARTER I 18 o

REAN I 19 e

BinH I 22 n

CLINTON I 39 *

;"“"B“s“ " : ;3 _
CEANA I 26 *

TRUMP _42 53

L I 42 il

TRUMP 41

I 55

Fuente: IDIART, 2025 (ABC News, Washigton Post, IPSOS, Gallup Polls).
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La Constitucion

y los derechos humanos

Introduccién
La conciencia de la dignidad
humanay, por lo tanto, del de-
recho de ser hombre, surge
en general tardiamente en la
historia, pero mas tardia
aln en la época en que ese
sentimiento se convierte en
instrucciones de derecho
publico capaz de garantizarlo.
Asi se intentara en esta
reflexion analizar la naturaleza
y capacidad de la constitu-
cibn como garantia de los
derechos humanos como
conviccion colectiva. Tam-
bién habréa que sefialar el ca-
mino que falta por recorrer
para lograr que todos los

Abel Vicencio Tovar

hombres puedan gozar de
su derecho y cumplir su
vocacion de desarrollo en
plenitud, personal y social.

Antecedentes histéricos
El poder, que es la posibilidad
de realizar la propia voluntad,
inclusive obligado a otros,
surgié como una tentacion de
dominio desde que los hom-
bres tuvieron necesidad de
ejercer la autoridad, que bien
entendida, es la potestad de
dirigir al hombre y a su socie-
dad, para lograr la vigencia
del Bien Comun.

Absolutistas  fueron las
monarqguias de la antigledad

que escribieron la mayor
parte de las paginas de la
historia de las sociedades hu-
manas. Solo el pensamiento
lucido de los filésofos grie-
gos, como Soécrates y Aristo-
teles y después los romanos,
introdujeron una variante de
libertades en el panorama
represivo de la edad antigua.
Solo que esos derechos que
empezaron a llamarse natura-
les, se detuvieron en el um-
bral de la categoria del ciuda-
dano. Para los demas hom-
bres, como para los esclavos,
en el caso de Aristoteles, no
habia derecho que pudiera
modificar su  marginacion

* Archivo Histérico del Partido Accion Nacional de Abel Vicencio Tovar. Caja 20, folder valores, pp. 1-9.
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econdmica y social porque la
diferenciacion de los hom-
bres en la sociedad provenia
de la naturaleza misma de
estos.

Cuando la Ciudad de
Roma cae en el siglo V de la
Era Cristiana, por el embate
de los barbaros, se inicia este
periodo de mil afios, oscuran-
tista para los superficiales y
de Génesis del mundo mo-
derno para otros.

La aparicion del cristianis-
mo, que desacralizé al Esta-
do para reducirlo a una insti-
tucion temporal, relativa con
su fin, se interpreta general-
mente como favorable a la
expansion de la libertad.

Después de la anarquia
que en todos los 6rdenes de
la vida social produjo la caida
del Imperio Romano, de su
formidable sistema econémi-
co, de su magnifico sistema
juridico y de su organizacion
social y familiar que supervi-
vidé en algunos aspectos, se
inicié un proceso de concen-
tracion del poder que transitd
entre el poder fraccionado de
los feudos hasta el absolutis-
mo Monérquico en los Luises
de Francia.

Documentos iniciales

No deja de ser interesante,
sin embargo, que, asi como
se fue concentrando y au-
mentando el poder de los
gobernantes, pronto surgie-
ron los actos de defensa de
los gobernados: Asi, la “Carta
Magna” inglesa, arrancada

VO

por los varones al Rey Juan
sin Tierra, en 1215, logra
establecer para aquellos,
ciertas garantias procesales
para ser enjuiciados como
condicion para ser
condenados.

En 1628, la “Peticion de
Derechos”, limita por su parte
los abusos de autoridad en el
campo de los impuestos.

El “Habeas Corpus Act” de
1679, impide la detencion ile-
gal, estipulando que el motivo
del arresto debe certificarse
sin demora.

El Bill “Of Rights” britanico,
de 1689, renueva y amplia las

franquicias definidas mas
arriba.
El filésofo inglés John

Locke afirma que los hombres
han recibido de Dios dere-
chos superiores a todas las
leyes (derechos naturales)
consistentes en la libertad, la
igualdad y la propiedad. El
Rey, “no pueda tocar la liber-
tad ni ningun otro derecho del
pueblo, pues su poder no es
absoluto, sino limitado por la
soberania del pueblo mani-
festada por sus representan-
tes o por diputados, reunidos
en un Parlamento, Asamblea
o Corte”.

Todos estos derechos
son el objeto de diversas
acciones de defensa de los
ingleses durante la llamada
“Gloriosa Revolucion” del afio
mencionado.

Cartas similares a los
documentos a que se hizo re-
ferencia, se expandieron en

la Espafna de la reconquista,
en las regiones del Norte y
del Este. Sus beneficiarios
eran sobre todo los Burgos y
las ciudades que en diversas
formas defendieron los dere-
chos naturales y los derechos
ciudadanos de sus comunas
o Ayuntamientos frente al
poder real absolutista. En
Aragon y en Castilla hubo im-
portantes episodios en este
sentido y el sentimiento liber-
tario de los espafioles frente
al rey, se hizo patente en el
“Siglo de Oro” de la literatura
espafola y novohispana en
obras como Fuente Ovejuna
de Lope de Vega y el Alcalde
de Zalamea, de Tirso de
Molina.

La escolastica y el estudio
de los tedlogos espafioles so-
bre los derechos naturales,
Victoria y Suarez, fortalecie-
ron la fase doctrinaria de los
derechos humanos.

Los desordenes causados
en el principio del Renaci-
miento por las luchas religio-
sas, favorecieron grande-
mente el retorno a regimenes
absolutistas.

Estos provocaron por su
parte las  declaraciones
americanas y francesa de
Derechos Civiles y Politicos,
situados en las lineas de pen-
samiento de matiz diverso,
aunque entrelazadas.

Por una parte, los
americanos rechazan una
dependencia total de sus for-
mulas respecto a la filosofia
europea de la ilustracion.
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La conciencia de la dignidad humana y, por lo tanto, del derecho

de ser hombre, surge en general tardiamente en la historia, pero

mds tardia atin en la época en que ese sentimiento se convierte

en instrucciones de derecho publico capaz de garantizarlo

A través de los juristas
ingleses que Jefferson enlaza
todavia con los escolasticos.
Ademas, en toda la tradicion
anglosajona todos los dere-

chos humanos estan
expresamente referidos a Dios.
Por ofra parte, los

principios contenidos en la
declaracion francesa de los
derechos del hombre y del
ciudadano, deben mucho a
los enciclopedistas, cuyo an-
tropocentrismo es mucho
mas marcado.

Declaraciones modernas
Los grandes documentos
modernos y contemporaneos
que constituyen el hilo ¢
onductor de la defensa insti-
tucional de los derechos hu-
manos son: La declaracion
de Acuerdo del Estado de Vir-
ginia, la declaracion de los
derechos del hombre vy
del ciudadano y de la decla-
racion universal de los
derechos del hombre.

Declaracion de derechos del
Estado de Virginia de 1776.

Este documento considerado
como el primero de caracter

humanista y ecuménico, fue
recogido en sus principios
por la declaracion de la Inde-
pendencia Americana del
mismo afno y su Constitucion
de 1991.

Establece en su seccion |
que todos los hombres son
por su naturaleza igualmente
libres y que tienen ciertos
derechos cuando entran en
estado de sociedad, espe-
cialmente el goce de la vida 'y
la libertad, con los medios de
adquirir y poseer la propie-
dad y perseguir y obtener la
felicidad y la seguridad. Igual-
mente, que cuando un go-
bierno resulta inadecuado
para producir el mas alto gra-
do de felicidad y seguridad,
la mayoria de la comunidad
tiene el derecho indubitable,
inalienable e indefectible
de reformarlo, cambiarlo o
abolirlo.

Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano
1789

A los representantes de la
burguesia del Estado llano
les interesaba dejar sentadas
las bases que les permitieran

el libre desarrollo  del
capitalismo, liberal, los dere-
chos humanos y sus garan-
tias, ya habian logrado abolir
los derechos y privilegios feu-
dales y faltaba solo precisar
las caracteristicas del nuevo
régimen.

Fue el Marqués de La
Fayette, patriota francés, que
habia luchado junto con
Washington por la Indepen-
dencia de los Estados Uni-
dos. Quien propuso que se
redactara una declaracion de
los derechos del hombre y de
los ciudadanos, aprobandose
los siguientes principios:

e |gualdad ante la justicia.
Igualdad de todos ante
la ley.

Soberania del pueblo.

|gualdad de impuestos.

lgualdad en la
reparticion  de  las
herencias.

e Libertad de expresion
y de prensa.

Libertad de trabajo.
Libertad de cultos.
Derechos de resistencia
ante la oposicion.

e Soberania Nacional.
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El poder, que es la posibilidad de realizar la propia voluntad, inclusive

obligado a otros, surgio como una tentacion de dominio desde que los

hombres tuvieron necesidad de ejercer la autoridad, que bien entendida,

es la potestad de dirigir al hombre y a su sociedad, para lograr

El preambulo de la declaracion
que abre la puerta del
articulado dice:

“Los representantes del
pueblo francés constituidos
en Asamblea Nacional, consi-
derando que la ignorancia, el
olvido o el menosprecio de
los derechos del hombre
son las Unicas causas de los
males publicos y de la co-
rrupcion de los gobiernos,
han resuelto exponer en una
declaracion solemne, los de-
rechos naturales, inalienables
y sagrados del hombre, a fin
de que esta declaracion
siempre presente para todos
los miembros del cuerpo so-
cial le recuerde sin cesar sus
derechos y sus deberes”.

Los principios de igualdad
y libertad, que adicionados
con los de la propiedad por el
liberalismo inglés se habian
expresado 100 afios antes, se
reiteraron también en la de-
claracion francesa, adiciona-
dos por el concepto politico
de soberania del pueblo vy
su consecuente derecho de
resistencia ante la opresion.

Los documentos mencio-
nados han sido considerados

la vigencia del Bien Comiin

como producto de un Estado
liberal burgués y se han me-
nospreciado las libertades
formales para predicar en su
lugar valores como la igual-
dad econdmica. Esto afecto
el prestigio del régimen de li-
bertades publicas y universa-
les para todos e introdujo
cierta confusion.

Un ejemplo de lo dicho es
la proclamacion de los “Dere-
chos del Pueblo Trabajador y
Explotado”, documento ela-
borado por Lenin en 1918 e
incorporado a la Constitucion
Soviética del mismo afio. Otro
caso es el concepto de liber-
tad nacional proclamada por
el fascismo, que sdélo procu-
raba disimular la supresion
de la libertad de los indivi-
duos, de los hombres particu-
lares y concretos, sujetos uni-
cos de verdaderas libertades
y derechos.

Como se ha comentado,
ocurrié que las cuatro gran-
des revoluciones de la Edad
Moderna produjeron sendas
declaraciones de derechos.
Asi, a la Revolucion Inglesa
de 1688, corresponde el “Bill”
de derechos de 1689; la

Revolucion  Americana de
1776, expresa sus principios
en las declaraciones de Virgi-
nia e independencia; la Revo-
lucion Francesa cuenta con la
declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano,
y la Revolucion Rusa de 1917
con la declaraciéon de los de-
rechos del pueblo trabajador
y explotado.

En la contemporaneidad,
el drama repetido de las dos
Guerras Mundiales, el fracaso
de la Liga de las Naciones y
el acceso al poder de regime-
nes totalitarios que provoca-
ron las masacres, dieron paso
al gran documento de la De-
claracion Universal de los de-
rechos del hombre que, a
partir de 1948, sent6 las ba-
ses de una declaracion con
validez y vigencia universa-
les, cuyos frutos estan muy
lejos de haberse agotado.

Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre

Los documentos y la expresion
de pensamientos que hasta
ahora se han hecho, constitu-
yeron los  antecedentes
mediatos de la Declaracion
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Absolutistas fueron las monarquias de la antigiiedad que escribieron la mayor

parte de las pdginas de la historia de las sociedades humanas. Sélo el

pensamiento liicido de los filosofos griegos, como Socrates y Aristoteles y después

los romanos, introdujeron una variante de libertades en el panorama represivo

de la edad antigua. Solo que esos derechos que empezaron a llamarse naturales,

se detuvieron en el umbral de la categoria del ciudadano

Universal de los Derechos del
Hombre, promulgada por la
Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, reunida en Pa-
ris, el 10 de diciembre de
1948.

Sin duda, la opinion publica
mundial no estaba todavia
totalmente repuesta de la
aventura nazi y sobre todo del
horror de los descubrimientos
hechos en los campos de
concentracion. Esto habia sa-
cudido hasta tal punto a la
opinibn  mundial, que las
Naciones Unidas se vieron
movidas a reconocer Como
uno de los fines principales
de la organizacion: “Realizar
la Cooperacion Internacional
resolviendo los problemas in-
ternacionales del orden eco-
noémico, social, intelectual o
humanitario, desarrollando y
fomentando el respeto a los
derechos del hombre vy las li-
bertades fundamentales para
todos, sin distincion de raza,
de sexo, de lengua o de reli-
gion”. (Articulo 1°. parrafo 3°
de la Carta de San Francisco
de 1945).

Pero quedaba por precisar
cudles eran los derechos del
hombre a los que apuntaba
esta declaracion de fe colecti-
va. Ahora bien, el dia en que la
Asamblea General puso ante
los ojos de los seres humanos
un mensaje destinado a des-
empenar para el conjunto de la
humanidad, el papel que ha-
bia desempefado la Declara-
cion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano adoptada
exactamente 150 afos antes
de esta misma ciudad.

Desde la Carta de San
Francisco, y a partir del ano
de 1946, diversas declaracio-
nes y documentos similares a
la Carta de las Naciones Uni-
das, sirvieron como antece-
dentes del documento al que
nos referimos. La lucha por
estos derechos es, sin duda,
tan antigua como la humani-
dad. Si exceptuamos la tradi-
cién greco judea cristiana,
resulta dificil encontrar otros
textos expresos sobre este
tema en la antigledad, pero
si se nota que los ciudadanos
que disfrutaban de ciertos

derechos no representaban
sino una parte de la pobla-
cion, la cual no comprendia
por ejemplo a los esclavos, tal
como se ha comentado.
Como antecedentes inme-
diatos, a partir de la Carta de
las Naciones Unidas de 1944,
movié a algunas otras confe-
rencias, como la Interamerica-
na reunida en Chapultepec en
1945, a expresar algunas
ideas: “La Declaracion de las
Naciones Unidas habia sancio-
nado la necesidad de estable-
cer la proteccion internacional
de los derechos fundamenta-
les del hombre, afirmando que
es necesario enumerar estos
derechos, asi como los debe-
res correspondientes. Luego,
en la Conferencia de San Fran-
CiSCo, se Vio que la declaracion
internacional fue vista por algu-
nos Estados con frialdad,
porque podia conducir a inter-
venciones extranjeras en sus
asuntos internos, pero, a pesar
de todo, se cred la Comision
de los Derechos del Hombre
que trabajé directamente en
promover la declaracion. B
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La promocion y proteccion
de los derechos humanos
como nuevo principio de

politica exterior

Tarcisio Navarrete Montes de Oca

La alternancia en la
Presidencia de la Republica
ocurrida a raiz de las eleccio-
nes del 2 de julio de 2000,
luego de mas de siete déca-
das de monopolio de un solo
partido que ejerciera un
poder autoritario sobre la
nacion, significdé un cambio
determinante en la historia
politica de México, caracteri-
zado por el arranque definiti-
vo hacia la consolidacion
democratica.

El mandato de los
mexicanos ha sido claro vy
contundente: avanzar en la
transicion 'y consolidacion
democratica, el arribo a un

auténtico Estado de Derecho,
el respeto, proteccion y pro-
mocioén de los derechos hu-
manos en todos los ambitos y
para todas las personas sin
excepcion alguna, en el inte-
rior y en el exterior, asi como
la coherente politica interna
que coincida con la politica
exterior.

En este sentido, reciente-
mente presenté en el Pleno
de la Comisiéon de Relaciones
Exteriores de la Camara de
Diputados una iniciativa de
reforma al Articulo 89, frac-
cion X, por la que se adicio-
narian a los principios de poli-
tica exterior los relativos a “la

promocion y proteccion a los
derechos humanos y de los
valores democraticos”.

Dicha propuesta ha sido
elaborada en consonancia
con los tiempos que corren
en el mundo y en nuestra na-
cion, caracterizados por un
genuino, auténtico y vigoroso
interés en el respeto, promo-
cion y defensa universal de
los derechos humanos y de la
democracia como valores
fundamentales, cuya vigencia
garantiza la  convivencia
pacifica y civilizada entre los
hombres y las naciones.

Esta iniciativa se inspira
en la proyeccion de los

Tarcisio Navarrete Montes de Oca, Relaciones internacionales: 60 afos de vida del PAN. Partido Accién Nacional: México, 2001, pp. 219-223.



principios de doctrina del
PAN realizada en 1965, la
cual sefiala que la Nacion
mexicana es una realidad
viva con peculiaridades pro-
pias que le permiten mante-
ner una convivencia justa y
pacifica con todos los miem-
bros de la comunidad interna-
cional, sobre bases de igual-
dad juridica y respeto comun.
Ademas, sefala que la politi-
ca exterior de México debe
servir a la causa de la demo-
cracia auténtica y de la paz
verdadera, y ayudar a la or-
ganizacion y fortalecimiento
de instituciones que hagan
posible la paz y la justicia
internacionales.

La democracia y los
derechos humanos deben
servir de base y fundamento
para la politica exterior de
México. Asi lo hemos venido
sosteniendo en el Partido
Accion Nacional.

En el libro Relaciones
internacionales: 60 afos de
vida del PAN, recordaba que
el sistema interamericano ha
dado un lugar destacadisimo
a la promocion y defensa de
los derechos humanos y de la
democracia. Los grandes
principios de estos temas es-
tan consagrados de forma
clara en los articulos 3°y 16°
de la Carta de la Organiza-
cion de Estados Americanos.
En esta tesitura, la Carta de
Bogota de 1948, que da vida
a la OEA, tiene como pilares
la paz, el desarrollo, la demo-
cracia representativa y los

ARCHIVO

derechos humanos. La
vigencia de estos tres ultimos
conceptos es la condicion
previa para fincar una paz
duradera fruto de la justicia.

En diversos instrumentos
de la OEA se establece el
vinculo que existe entre la
violacion a los derechos hu-
manos y la paz regional inter-
nacional. Con ello, el sistema
interamericano no hace mas
que coincidir con la tenden-
cia histérica en este mismo
sentido del sistema interna-
cional de Naciones Unidas vy
se ha logrado vencer cierto
escepticismo inicial, dado
que la defensa de la demo-
cracia representativa es tam-
bién una lucha inherente al
desarrollo progresivo de las
normas y la doctrina del
sistema americano.

La iniciativa de reforma, de
la que hablaba en un inicio, la
presenté por vez primera a la
Camara de Diputados el 28
de abril de 1995. En aquella
ocasion manifesté que, “en si
mismos, la democracia y los
derechos humanos son éareas
estrechamente relaciona-
das”. De tal forma que, si se
deteriora la democracia, los
derechos humanos dificil-
mente seran respetados. En
contraparte, sin la observa-
cion de los derechos huma-
nos no puede existir un
sistema democratico”.

Para México, los principios
de politica exterior elevados a
rango constitucional en la dé-
cada de los ochenta siguen

siendo el baluarte que nuestro
pais proclama en este mundo
abierto y regionalizado. No
obstante, la evolucion doctri-
nal y practica que han alcan-
zado los derechos humanos y
la democracia, se hace nece-
sario incorporarlos en un pri-
merisimo término, dada su
relevancia como concepto
constitucional y doctrinario,
en el catalogo de principios
de politica exterior. De esta
forma se exalta el principio
original de que la soberania
reside en el pueblo y que es
a la sociedad a la que mas
le interesa contar con gobier-
nos que respeten sus dere-
chos. La autodeterminacion
de los pueblos debe quedar
acotada o limitada ante la
nueva teoria universal de los
derechos humanos, a saber,
que estos son un asunto
que no esta reservado a la
jurisdiccion nacional de los
Estados.

Afortunadamente, tales
experiencias han sido supe-
radas y la humanidad ha
sabido darse nuevas y mejo-
res formas de convivencia, de
organizacion politica, econo-
mica y social, fincadas en la
igualdad intrinseca de todos
los seres humanos, en el
reconocimiento universal de
la dignidad y derechos funda-
mentales de cada individuo,
y en la conciencia, cada
vez mas generalizada, sobre
el ejercicio de sus derechos
inalienables e imprescripti-
bles para organizarse
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El mandato de los mexicanos ha sido claro y contundente: avanzar

en la transicion y consolidacion democratica, el arribo a un auténtico

Estado de Derecho, el respeto, proteccion y promocion de los derechos

humanos en todos los ambitos y para todas las personas sin excepcion

alguna, en el interior y en el exterior, asi como la coherente politica

interna que coincida con la politica exterior

politicamente sobre bases
y principios democraticos.

Desde que se adoptd la
Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, estos
han ido adquiriendo carta de
naturalidad en el mundo, in-
cluso en aquellas naciones
que no la han ratificado. Su
promocion y proteccion, en
todo el orbe y por encima de
las fronteras nacionales, se
ha tornado en un valor indis-
cutible y en una preocupa-
cion universal que no se
puede soslayar ni evitar bajo
pretexto alguno.

En el derecho internacional
actual, los derechos humanos
son concebidos en su univer-
salidad, teniendo como funda-
mento comun la dignidad de
la persona. “Hay, desde nues-
tro personal punto de vista, un
derecho a intervenir, entendi-
do como una obligacion a in-
teresarse en la situacion de
necesidad, de injusticia o de
opresion que vive otro pueblo.

;Cudl es el alcance que
tiene?, scual es su contenido?
Desde nuestro punto de vista,
el derecho de injerencia,
como se plantea correcta-
mente, significa una participa-
cion constructiva, generosa;
es una ordenada presencia
de las instituciones internacio-
nales, que tiene un caracter
regulador y que aboga por los
derechos de otros pueblos o
de otro grupo humano”.
También se le puede dar
un sentido equivocado o vio-
lento; por supuesto, que se
puede manipular vimente y
propiciar una politica hege-
monica de un Estado que
busca no ayudar, sino sacar
provecho tomando ventaja
del desorden y la perturba-
cion. Y esto seria mas bien
una interferencia que golpea
como las ondas que irrumpen
y afectan al sonido o a la luz.
Lo que planteamos aqui es
mas bien la necesidad de
avanzar, sistematizar y regular

lo que podria definirse como
la “obligacion internacional
de asistencia”, mas que el
“derecho de injerencia”, para
que de su original caracter
humanitario pase a ser politi-
co vy luego juridico. Si no se
asume esa nueva actitud, que
a su vez es primeramente una
obligacion ética y moral, esta-
riamos ante el “silencio com-
plice”, es decir, un “derecho
a la indiferencia”.

Ha ido ganando terreno la
idea de que la persona huma-
na es el objeto y el fin de la
sociedad politica y de que la
comunidad internacional no
€S una mera suma de Esta-
dos para coordinar intereses
contrapuestos 0 antagonicos,
sino que €s, o deberia ser, un
orden de paz vy justicia, cuyo
fin dltimo es también el ser
humano.

Como toda nocién politica,
el concepto original de sobe-
rania ha ido cambiando con
el tiempo, la experiencia y la
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Esta iniciativa se inspira en la proyeccion de los principios de doctrina

del PAN realizada en 1965, la cual seiiala que la Nacion mexicana

es una realidad viva con peculiaridades propias que le permiten mantener

una convivencia justa y pacifica con todos los miembros de la comunidad

internacional, sobre bases de igualdad juridica y respeto comiin

evolucion de las sociedades
politicas. En tal sentido, han
sido justamente la politica, el
derecho vy la jurisprudencia,
los organismos vy tratados
internacionales los que gradual
y puntualmente han ido
acotando y limitando a la so-
berania otrora absoluta. Los
mismos Estados se han
autoimpuesto limites al poder
soberano que detentan, reco-
nociendo ademas que la per-
sona humana tambiéen es
sujeto de derecho internacio-
nal, lo cual significa una gran
revolucion filosofica y politica.

En la actualidad, casi na-
die se opone al imperio de los
Derechos Humanos en el ni-
vel mundial, por encima de
las fronteras nacionales. Mu-
chas naciones y grupos de
ellas han implantado y acep-
tado las llamadas clausulas

democraticas, entre ellas
nuestro pais.
Para que el Estado

fortalezca su soberania y

autodeterminacion, debe
velar por la inviolabilidad de
los derechos humanos, parte
fundamental de la agenda
mundial contemporanea,
como un reclamo compartido
en el derecho internacional
que va desarrollando érganos
con mayores y mas amplias
facultades.

La soberania s6lo puede
mantenerse como concepto
juridico aceptable, si se usa
en el sentido de libertad de
accion de un pais que vela
por el interés, no del grupo
gobernante, sino del de la na-
cion y de su pueblo. Pero
ademas se habla de la sobe-
rania de las personas, en
consonancia con nuestra
Constitucion, que sefiala que
aquella radica en el pueblo.
Nadie puede justificar viola-
ciones a los derechos huma-
nos amparado en una erronea
aplicacion de la autodetermi-
nacion o en la idea de una
soberania sin restricciones.

A nadie escapa que los
procesos de transformacion
de nuestra  democracia
conllevan responsabilidades
nacionales e internacionales.
Asumirlos supone la necesi-
dad de encarar nuestras obli-
gaciones y adaptacion al
mundo en que vivimos. Ha
madurado hoy en dia el con-
cepto de “responsabilidad in-
ternacional”, gracias a la doc-
trina de las Naciones Unidas
y de la Organizacion de los
Estados Americanos. De esta
forma, el tema de los dere-
chos humanos y la consolida-
cion del sistema democratico
permea la mayor parte de
los temas relevantes de la
agenda internacional.

La iniciativa de reforma
constitucional de la que ha-
blaba propone someter el
gjercicio del poder soberano
del Estado mexicano a la
plena vigencia, respeto y pro-
teccion de los derechos hu-
manos y a la promocion de la
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La Carta de Bogota de 1948, que da vida a la OEA, tiene como pilares

la paz, el desarrollo, la democracia representativa y los derechos humanos.

La vigencia de estos tres ultimos conceptos es la condicion previa para

fincar una paz duradera fruto de la justicia

democracia como principios
rectores de su politica exterior.

Creo interesante, a manera
de ilustracion, detallar algu-
nas disposiciones legislativas
sobre la materia en algunos
paises de América Latina.

La Constitucion de la
Republica Federativa de
Brasil sefiala en su articulo
4° los principios que deben
regular sus relaciones
internacionales:

“Independencia nacional,
proteccion de derechos hu-
manos, autodeterminacion de
los pueblos, no intervencion,
igualdad entre los Estados,
defensa de la paz, solucion
pacifica de conflictos, repu-
dio al terrorismo y al racismo,
cooperacion entre los pue-
blos para el progreso de la
humanidad, concesion al asi-
lo politico”.

La Constitucion Politica de
Guatemala establece en su
articulo 149:

“De las relaciones
internacionales, Guatema-
la normara sus relaciones
con otros Estados, de
conformidad con los prin-
cipios, reglas y practicas
internacionales con el pro-
posito de contribuir al man-
tenimiento de la paz
y la libertad, al respeto y
defensa de los derechos
humanos, al fortalecimien-
to de los procesos demo-
craticos e instituciones in-
ternacionales que garanti-
cen el beneficio mutuo
y equitativo entre los
Estados”.

Asimismo, la Constitucion
Politica de Colombia conside-
ra que los tratados y conve-
nios internacionales que esta-
blecen derechos humanos
son norma constitucional. En
su articulo 93, establece:

“Los tratados y convenios
internacionales ratificados

por el Congreso, que
reconocen derechos hu-
manos y que prohiben su
limitacion en los estados
de excepcion, prevalecen
en el orden interno”.

La Constitucion de la

Republica de  Paraguay
determina en su articulo
143 sobre las relaciones

internacionales:

“La Republica de Paraguay,
en sus relaciones interna-
cionales acepta el derecho
internacional y se ajusta a
los siguientes principios: la
independencia nacional, la
autodeterminacion de los
pueblos, la igualdad juridi-
ca entre los Estados, la so-
lidaridad y la cooperacion
internacionales, la protec-
cion internacional de los
derechos humanos, la libre
navegacion de los rios
internacionales, la no inter-
vencion y la condena
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Se le puede dar un sentido equivocado o violento; por supuesto,

que se puede manipular vilmente y propiciar una politica hegemonica

de un Estado que busca no ayudar, sino sacar provecho tomando ventaja

del desorden y la perturbacion. Y esto seria mds bien una interferencia

que golpea como las ondas que irrumpen y afectan al sonido o a la luz

contra toda forma de
dictadura, colonialismo e
imperialismo”.

La Constitucion de Perl
sostiene en su articulo 56
que:

“los tratados deben ser
aprobados por el Congre-
so antes de su ratificacion
por el Presidente de la Re-
publica, siempre que ver-
sen sobre las siguientes
materias: derechos huma-
nos, soberania, dominio
o integridad del Estado,
defensa nacional y obliga-
ciones financieras del
Estado”.

Por lo anterior, esta reforma
contribuira en buena medida
a fortalecer la imagen de
nuestro ordenamiento juridico
en el exterior, pues ademas la
realidad demuestra que inevi-
tablemente cada vez son mas

fiscalizados y observados
los gobiernos por la sociedad
internacional, mediante orga-
nismos que los propios
Estados han creado y recono-
cido. Adicionalmente, la Con-
ferencia Mundial de Viena
cred en 1993 un Alto Comisio-
nado para los Derechos
Humanos de las Naciones
Unidas.

De aprobarse la iniciativa
de reforma constitucional, la
fraccion X del articulo 89
quedaria como sigue:

Dirigir la politica exterior y
celebrar tratados interna-
cionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado.
En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los si-
guientes principios norma-
tivos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no inter-
vencion; la solucion pacifi-
ca de controversias; la

proscripcion de la amenaza
0 el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los
estados: la cooperacion
internacional para el desa-
rrollo; la lucha por la paz y
la seguridad internaciona-
les; la promocioén y protec-
cion de los derechos
humanos y de los valores
democraticos.

Esperamos que los distintos
partidos politicos representa-
dos en el Congreso se sumen
a esta iniciativa, ya que todos
ellos representan, en su
conjunto, la diversidad vy
pluralidad del sistema demo-
cratico que hoy rige en
México, las cuales se proyec-
taran al exterior vigorizando y
enrigueciendo nuestra pre-
sencia internacional como
un miembro mas de la comu-
nidad democratica de
naciones. B
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Define el PAN los derechos

de las mujeres

Maria Elena Alvarez de Vicencio

Hasta ahora, el pensamiento
femenino casi no se ha incor-
porado en la conformacion de
los intereses generales de la
Nacion. La mujer tampoco
ha contribuido significativa-
mente a la creacion de las
estructuras del pais. Se ha
desaprovechado la experien-
cia histérica de las mujeres,
asi como el aporte cotidiano
de las reglas y los valores fe-
meninos que rigen la convi-
vencia social, al no incorpo-
rarlos en la vida publica. Tal
vez esta ausencia y privacion
ha sido la causa de que la
mujer en México sea actual-
mente la mas pobre de los
pobres y quien encuentra

mas dificultades para su
desarrollo.

Accion Nacional considera
que ha llegado la hora de rec-
tificar esta realidad para que
la mujer beneficie a México
con la influencia, el peso vy el
poder que por numero y ca-
pacidad puede y debe ejer-
cer, sin detrimento de que
ella, a su vez, pueda cumplir

en plenitud su vocacion
personal y social de ser
femenino.

Por su  conformacion

bioldgica, la mujer tiene una
mision que la naturaleza le ha
hecho exclusiva y que deter-
mina su presencia en la vida
familiar en un contexto de

* Revista La Nacion, ano LV, no, 2002, 5 de septiembre de 1997, pp. 28-29.

afectos y valores, pero con
mucha frecuencia se olvida
que también debe de ser de
derechos. Es por esto que
todo lo que a la muijer se refie-
re en el momento actual, no
puede considerarse exclusi-
vamente como un aspecto
sectorial de la investigacion
sobre el futuro de la socie-
dad, sino que su estudio vy
planeacion de estrategias de-
beran realizarse en los térmi-
nos esenciales de un proceso
integral de cuyo resultado
depende el destino mismo
de la humanidad, ya que la
transformacion de los roles
asignados a la mujer puede
acelerar a la humanidad
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La mujer tampoco ha contribuido significativamente a la creacion

de las estructuras del pais.Se ha desaprovechado la experiencia

historica de las mujeres, asi como el aporte cotidiano de las reglas

y los valores femeninos que rigen la convivencia social, al no

incorporarlos en la vida publica

como la afectd en su tiempo
la revolucion industrial.

Por otra parte, nadie duda
ya en México que el pais
debe acelerar su proceso de
desarrollo en todos los ¢rde-
nes, pero Accion Nacional
sostiene que el desarrollo,
cuando asume exclusivamen-
te un significado técnico y
econdmico, encierra en si
mismo un peligro: es deci,
corre el riesgo de hacerse ne-
gativo, cerrado y alienante
respecto a los valores espiri-
tuales y morales de la perso-
na. En nuestro mundo moder-
no, tan entusiasmado por las
maravillosas conquistas de la
ciencia, es necesario hacer
un serio esfuerzo para dar la
importancia justa al corazén
del ser humano, es decir, a su
espiritu, a lo que no es solo 1o
material: la sociedad debe
ayudar a desarrollar su capa-
cidad de amar, de participar,
de dar, de recibir, ya que si
esto falta el desarrollo mate-
rial podria conducir a una
sociedad peligrosamente
subdesarrollada en la vida
del espiritu, y para esta tarea
la mujer mexicana tiene un

acervo invaluable que aportar,
aungue hasta ahora solo lo
ha podido hacer en el ambito
familiar y es indispensable
que lo proyecte ya en la vida
publica. Al mismo tiempo,
es necesario atender las ne-
cesidades de la familia, el
ambito mas propicio para
esta transmision, que ahora
se ve seriamente afectada
por las transformaciones que
esta sufriendo a causa de la
crisis econdtmica y de los
cambios sociales y culturales.
Recordemos que ya casi un
tercio de las familias mexica-
nas estan encabezadas por
mujeres solas.

En México, como en casi
todo el mundo, el papel de la
familia esta cambiando acele-
radamente y ello nos obliga a
replantear reglas y paradig-
mas. Accion Nacional coinci-
de con varios de los plantea-
mientos de las organizacio-
nes aqui presentes: no nos
queda duda de que urge un
marco juridico que considere
a la mujer en un plano de
equidad con el vardn en las
relaciones sociales, politicas,
de educacion y de trabajo,

y de que nuestro marco legal
ya no da respuesta adecuada
ante los cambios que la so-
ciedad esta experimentando,
como es el hecho de que la
poblaciéon  econdmicamente
activa ya casi se conforma
igualitariamente por hombres
y mujeres Esto ha llevado a
nuestro Partido a proponer
una iniciativa de reformas a la
Ley Federal del Trabajo con el
fin de que sus ordenamientos
sean equitativos para hom-
bres y mujeres trabajadores, y
no vuelvan nugatorios, en la
practica, derechos constitu-
cionales como el de “a igual
trabajo, igual salario”, y que
desechen la atentatoria practi-
ca que sin ningun apoyo juridi-
Co se ha vuelto comun: exigir
el certificado de no embarazo
para obtener un empleo, aun
en las oficinas gubernamenta-
les. Nuestra iniciativa fue
dictaminada en contra por la
Comisiéon de la Camara, ma-
yoritariamente priista. Nos pro-
ponemos volver a presentarla
y para ello pediremos y anali-
zaremos las aportaciones
que las organizaciones de

mujeres preocupadas por
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Accion Nacional considera que ha llegado la hora de rectificar esta

realidad para que la mujer beneficie a México con la influencia,

el peso y el poder que por nitmero y capacidad puede y debe ejercer,

sin detrimento de que ella, a su vez, pueda cumplir en plenitud

su vocacion personal y social de ser femenino

estos aspectos consideren
convenientes.

Accion Nacional seguira
insistiendo, como lo ha hecho
desde su fundacion, en la
creacion de mecanismos de
participacion ciudadana
como el plebiscito, el referén-
dum vy la iniciativa popular.
Mecanismos que ayudaran
eficazmente a la participacion
activa y efectiva de las
mujeres.

Los diputados de Accion
Nacional dimos el voto apro-
batorio para la creacion del
Programa Nacional de la Mu-
jer 'y estaremos Vvigilantes
para que contribuya a gene-
rar los instrumentos que per-
mitan que los objetivos del
programa se cumplan, como
el de garantizar que el gasto
publico incluya recursos eti-
quetados suficientes para ha-
cer efectiva una politica es-
tructural que beneficie a las
mujeres mMas necesitadas
en todos los ambitos del pais,
y muy especialmente en
educacion.

Accion Nacional trabajara
para lograr que la mujer parti-
cipe en la reforma integral del

Estado. No so6lo con su voto
libre, secreto, individual e in-
formado, sino que a través de
mecanismos efectivos pue-
dan acceder en mayor nume-
ro a los puestos de represen-
tacion popular y a todos los
espacios de la vida nacional y
de la toma de decisiones, vy
en tanto el condicionamiento
cultural siga siendo obstacu-
lo, recurriremos al recurso de
las acciones afirmativas si
fuere necesario.

Como puede verse, el
Partido Accion Nacional tiene
propodsitos que en mucho
coinciden con los de sus or-
ganizaciones, y los legislado-
res y legisladoras panistas
estamos comprometidos para
impulsar las reformas legales
necesarias.

Aun respecto al delicado
tema del aborto, creemos que
un didlogo sereno nos permi-
tira compartir con todos los
grupos los puntos de vista de
nuestro partido, y tal vez ire-
mos descubriendo que, aun
en este aspecto, es mas lo
que nos une que lo que nos
separa. Porque finalmente, en
un pueblo en que las fuerzas

politicas y los grupos de la
sociedad organizada tienen
como objetivo comun el bien
de todos, independientemen-
te del camino o atajo que
quieran seguir para el arribo,
al final, si en verdad ese es el
objetivo, todos llegaremos al
mismo sitio. Lo importante
sera que todo lo que se em-
prenda sea eficaz y con-
gruente con nuestros princi-
pios para lograr esos objeti-
vos, y para que finalmente
cada mujer pueda, como los
varones, decidir su propio
destino, de manera libre, ilus-
trada y responsable, para al-
canzar su desarrollo pleno vy
el de la sociedad a la que
pertenece, y en esto creo que
coinciden con Accién Nacio-
nal todos los partidos y las
organizaciones que respon-
sablemente se preocupan vy
trabajan por alcanzarlo. Si
hay coincidencia, como estoy
segura, de que la hay en es-
tos fines, los legisladores de
Accién Nacional no seran otra
cosa que aliados de la causa
de las mujeres con la que
siempre el Partido ha estado
comprometido. B
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Derechos humanos y democracia:
pilares de la politica exterior

Partido Accion Nacional

Introduccién

El Partido Accion Nacional
(PAN) ha elaborado sus tesis,
doctrina y posturas en materia
de politica interior y exterior a
partir de la necesaria conso-
nancia entre la cultura y la tra-
dicion mexicanas y los valo-
res universales cuya preemi-
nencia es reconocida de ma-
nera generalizada, particular-
mente aquellos que privile-
gian el respeto y observancia
de los derechos humanos asi
como la plena vigencia de la
democracia, fundamentos
esenciales para una convi-
vencia pacifica, civilizada y al
amparo de las leyes entre los

individuos y las sociedades
que conforman la comunidad
mundial.

En materia de politica
exterior, la doctrina de Accion
Nacional constituye un esfuer-
z0 coherente cuyo fin es gene-
rar condiciones Optimas para
el desarrollo y consolidacion
de la democracia en nuestro
pals, que se proyecta con
claridad en sus relaciones
bilaterales con otras naciones
y en su actuacion en los
organismos internacionales.

El Partido Accion Nacional
preconiza que los derechos
humanos son universales,
independientemente de la

nacionalidad de cada individuo,
toda vez que provienen de
una fuente mas profunda que
encuentra su fundamento en
la naturaleza humana y en la
dignidad esencial de las per-
sonas. Consecuentemente, la
proteccion de esos derechos
trasciende el ambito nacional
de los Estados.

Esta postura se sustenta
en la tesis de que la democra-
cia y los derechos humanos
se han convertido en un bino-
mio indisoluble. Por lo tanto,
un Estado que vulnera siste-
maticamente los derechos
humanos dificilmente puede
considerarse democratico.

* Partido Accién Nacional. Derechos humanos y democracia: pilares de la politica exterior. México: PAN, 2002, pp. 3-8.
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Nueva politica exterior
Acorde con la transicion y
consolidacion democraticas
que vive el pais, impulsadas
de manera determinante por
la alternancia acaecida en el
Poder Ejecutivo, los valores
democraticos y los derechos
humanos han alcanzado ran-
go y prioridad fundamental
en las agendas de politica
interior y exterior de México.

Desde 1965, el PAN
pugnaba ya por el estableci-
miento de un orden interna-
cional justo y eficaz basado
en la normalidad politica
interna de los Estados, es-
tructurado a su vez sobre la
vigencia real de los derechos
humanos y de la justicia
social.

El PAN siempre ha aspirado
a infundir en la politica exte-
rior un sentido humanista y
solidario, que la convierta en
un instrumento eficaz al servi-
cio de la paz y la justicia me-
diante la aplicacion del Dere-
cho Internacional. De ahi la
importancia de la existencia
de un orden internacional que
supere tanto los nacionalis-
mos herméticos y hostiles
como la indiferencia ante las
violaciones de los derechos
humanos en algunas
naciones y comunidades.

En ese sentido, el PAN
considera que la soberania
radica en el pueblo y provie-
ne de él. El poder soberano
que este delega temporal-
mente en el jefe del Estado o
del Gobierno no ha sido

VO

concebido niinstituido para el
particular beneficio de los go-
bernantes y menos aun para
que, valiéndose de tal potes-
tad, vulneren los derechos
humanos del pueblo, origeny
fin de la soberania.

A medida que la comunidad
internacional ha inscrito como
temas prioritarios de su agen-
da la democratizacion de los
pueblos y el respeto a los de-
rechos humanos, el concepto
juridico y politico de sobera-
nia, como cualquier otra insti-
tucion politica, ha evoluciona-
do a la par de las transforma-
ciones sociales. Asi, hemos
podido percibir que los siste-
mas democraticos contempo-
raneos han impuesto limites
al ejercicio arbitrario y despo-
tico del poder soberano, en-
tre los que destaca, justa-
mente, la inviolabilidad de los
derechos humanos.

Los principios de doctrina
del partido establecen pun-
tualmente que no pueden
condenarse las justas actua-
ciones de autoridades inter-
nacionales, imparciales, no
unilaterales, competentes vy
previamente establecidas, en
defensa de los derechos hu-
manos cuando asi lo exija el
bien comun de un pueblo o
de toda la humanidad.

La nueva realidad del
sistema democratico que
vive el pals, que por vez pri-
mera en mas de setenta anos
es considerado por la comu-
nidad democratica de nacio-
nes como uno mas de sus

miembros e  interlocutor
legitimo por propio derecho,
le significa a México prestigio
internacional y mayor peso
especifico en los equilibrios
de poder mundial.

Por ello sostenemos en
Accion  Nacional que los
principios de politica exterior
consagrados en la Constitu-
cibn deben compaginarse
y complementarse con los
siguientes elementos.

Los compromisos interna-
cionales que México ha asu-
mido al adherirse a las cartas
constitutivas de las Naciones
Unidas y de la Organizacion
de Estados Americanos, in-
cluyendo los acuerdos que
de ellas se han derivado.

La creciente importancia
de la defensa de los derechos
humanos como bien juridico
que tutela la comunidad inter-
nacional en su conjunto, lo
cual les ha conferido a aque-
llos un caracter universal.

La vinculacion, cada vez
mas estrecha, entre acuerdos
comerciales y derechos hu-
manos y democracia. Las lla-
madas “clausulas democrati-
cas y de cooperacion”, que
implican a ambos, son hoy
dia moneda corriente.

Derecho internacional

e interno

Desde que fue adoptada la
Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, estos
han adquirido carta de natura-
lizacion en el planeta entero:
su contenido obliga a todos
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El PAN siempre ha aspirado a infundir en la politica exterior un sentido

humanista y solidario, que la convierta en un instrumento eficaz al servicio de la

paz y la justicia mediante la aplicacion del Derecho Internacional. De ahi la

importancia de la existencia de un orden internacional que supere tanto los

nacionalismos herméticos y hostiles como la indiferencia ante las violaciones

de los derechos humanos en algunas naciones y comunidades

los gobiernos en todas las
latitudes. Como su nombre lo
indica, son derechos univer-
sales cuyo respeto y protec-
cibn no pueden soslayarse
bajo pretexto alguno: ni la so-
berania, ni la no intervencion,
ni la autodeterminacion pue-
den justificar su violacion vy
conferir impunidad a quienes
violan estos principios de
manera reiterada o sistematica.
La convivencia entre las
naciones y los pueblos esta
regida por el derecho vy la ju-
risdiccion internacionales
que, entre otras cosas, regu-
lan la proteccion y respeto de
los derechos humanos. Méxi-
co ha suscrito y ratificado los
principales tratados y conve-
nios internacionales en la ma-
teria, mismos que, conforme
al articulo 133 constitucional,
forman parte de la “Ley
Suprema de toda la Unién”.
Ello permitio al PAN pasar
de la teoria a la practica, dado
que el Partido dio pasos inédi-
tos en México al denunciar,
ante Instancias internaciona-
les debidamente acreditadas,

las constantes violaciones a
los derechos civiles y politicos
de los mexicanos, que duran-
te décadas se tradujeron en
sistematicos fraudes electora-
les y en diversas formas de
coaccion del voto.

Dichas denuncias fueron
interpuestas con fundamento
en los tratados y convenios
internacionales suscritos y ra-
tificados por México, especifi-
camente la Convencién Ame-
ricana de los Derechos Hu-
manos de 1969. La fuerte sa-
cudida y evolucion que propi-
ciaron esas denuncias inter-
nacionales ante la Organiza-
cion de Estados Americanos
(OEA) en 1985, 1986 y afios
sucesivos, debidas a fraudes
electorales en Chihuahua y
Durango, repercutieron nega-
tivamente en la imagen exter-
na del gobierno mexicano. En
contraposicion, su efecto fue
del todo favorable para la de-
mocratizacion de México y el
consecuente fin del sistema
autoritario.

Los principios de politica
exterior mexicana se derivan,

sin excepcion alguna, de
principios previamente regu-
lados por el Derecho Interna-
cional. Los encontramos tanto
en el sistema de Naciones
Unidas como en el Interameri-
cano, asi como en el Derecho
Comunitario Europeo.

En defensa de la
democraciay los
derechos humanos

El Partido Accion Nacional,
avalado por su dedicada lu-
cha para garantizar el respeto
de los derechos civiles y poli-
ticos basicos -violentados
durante décadas por un régi-
men altamente antidemocréati-
CO—Y POr su conviccioéon sobre
la defensa de la eminente
dignidad de la persona hu-
mana, solido sustento ideolo-
gico de su postura en favor
de la defensa de los derechos
humanos, refrenda hoy, mas
que nunca, que debemos re-
chazar el ejercicio absoluto
de la soberania y toda inter-
pretacion irrestricta del princi-
pio de no intervencion en los
asuntos internos de oftros
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paises cuando en estos se
produzcan violaciones siste-
maticas y generalizadas a los
derechos esenciales de las
personas.

En consecuencia, la no
intervencion de la politica ex-
terior mexicana, segun Accion
Nacional y a la luz de la Carta
de las Naciones Unidas y de
la interpretacion de la Corte
Internacional de Justicia, en-
cuentra su limite frente a situa-
ciones que, aun cuando no
revistan un caracter interna-
cional, pertenecen al conjunto
de bienes juridicos que com-
peten al Derecho Internacio-
nal, caso de la proteccion de
los derechos humanos.

La defensa de los derechos
humanos de un determinado
pueblo al que estos le son
vulnerados de manera masi-
va y sistematica requiere, por
parte de la comunidad inter-
nacional, de la que México
forma parte ineludible por
derecho y por hecho, una
accion realizada al amparo
del Derecho Internacional.

Como Partido estamos
conscientes de que nuestra
interpretacion de los princi-
pios normativos de politica
exterior exige el soporte per-
manente del Derecho Interna-
cional, y el fortalecimiento de
un sistema internacional que
garantice la imparcialidad, la
no unilateralidad y la compe-
tencia de las decisiones
tomadas en este tenor.

El  principio de no
intervencion no nos limita

VO

como Estado en la defensa
de los derechos humanos
de los mexicanos que mi-
gran a otros paises del mun-
do. Para Accion Nacional
y para los gobiernos y legis-
ladores emanados del Parti-
do, la defensa de los dere-
chos humanos de estos
mexicanos obedece a la pri-
macia de la dignidad de la
persona humana que siem-
pre hemos defendido y se-
guiremos defendiendo. Un
porcentaje amplio de ciuda-
danos mexicanos vive hoy
en Estados Unidos, y noso-
tros estamos comprometidos
con la plena observancia de
sus derechos elementales
en los dos Estados a los que,
de una manera o de otra,
pertenecen.

Por otro lado, tenemos
el cada vez mas reconocido
vinculo entre la proteccion
internacional de los derechos
humanos y la democracia y
el mantenimiento de la paz
y la seguridad internaciona-
les, que contemplamos en
diversas decisiones tomadas
dentro de la Organizacién de
Estados Americanos y de las
Naciones Unidas.

La propia carta de la
ONU establece que la inter-
vencion e incluso el uso de
la fuerza pueden justificarse
en caso de amenazas a la
paz, quebrantamientos de la
paz o actos de agresion,
con el fin de mantener o res-
tablecer la paz y la seguridad
internacionales.

Es momento de dar un
paso adelante y comprender
que la globalizacion, que ha
venido acentuandose en mu-
chos y variados aspectos de
la vida humana, nos obliga a
trascender el término de Esta-
do de Derecho por el de Mun-
do de Derecho, al que gobier-
nos, legisladores y miembros
del PAN  contribuiremos
activamente a construir.

La conviccion en materia
de derechos humanos y de-
mocracia resulta fundamental
para nuestra propuesta sobre
una globalizacién que forzo-
samente deba acompanarse
del proceso de mundializa-
cion. La primera privilegia la
idea de “globo” y es, por lo
tanto, principalmente técnica,
ya que su centro lo confor-
man la economia, el comercio
y las telecomunicaciones. La
mundializacién, mientras tan-
to, privilegia la idea de “mun-
do”, de modo que su eje es
la persona y su eminente
dignidad. Propugnamos, en-
tonces, que exista el globo,
siempre y cuando exista
también un mundo en el que
valga la pena vivir.

Hoy, ante la  gran
oportunidad de desplegar
una nueva politica exterior
mexicana que exprese un
COMPromiso con la personay
sus derechos, el PAN fortale-
ce y renueva su pensamiento
doctrinario, sus tesis y posi-
ciones, para promover y de-
fender los derechos humanos
y el sistema democrético. B
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El financiamiento a los derechos
humanos en México (2008-2025):
Entre la retorica y la realidad
institucional

Salomon Guzman Rodriguez

Infroduccién

En el discurso politico contemporaneo, los
derechos humanos ocupan un lugar central
en la narrativa de legitimacion del poder. Sin
embargo, la coherencia entre el discurso y la
accion publica no puede evaluarse solo a
partir de pronunciamientos ideoldgicos, sino
del analisis riguroso de las politicas publicas,
especialmente del presupuesto asignado.
Este ensayo examina la evolucion del presu-
puesto federal aprobado para derechos
humanos en México entre 2008 y 2025,
poniendo énfasis en las transformaciones ins-
titucionales y presupuestales observadas
en los distintos sexenios, con una critica
particular al periodo de gobierno de Morena
(2018-2024).

1. México en el escenario internacional:
presion y contradicciones

Pese a su activa participacion en organismos
multilaterales, México enfrenta un creciente
escrutinio internacional por su situacion interna
en materia de derechos humanos:

e Enlos informes del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) se ha sefialado
la militarizacion de funciones civiles, la
falta de investigacion en casos de
desaparicion forzada y los ataques a la
prensa.

e EI Comité contra la Desaparicion Forzada
de la ONU (2022) denunci6 que
México enfrenta una “crisis humanitaria
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prolongada”, con mas de 100 mil personas desaparecidas y una respuesta estatal
insuficiente.

¢ Organizaciones como Human Rights Watch y Amnistia Internacional han alertado sobre el
debilitamiento institucional de la CNDH, la opacidad presupuestaria y los efectos de las
politicas punitivas en contextos migratorios.

e A nivel continental, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
documentado un retroceso en garantias, independencia judicial y acceso a la justicia en
el pais.

En este contexto, México proyecta una imagen ambivalente: por un lado, participa activamente
en foros multilaterales, y, por otro, no garantiza ni financia adecuadamente sus compromisos
internos en materia de derechos humanos.

Tabla 1. Presupuesto federal anual para la defensa de los derechos humanos
en México (millones de pesos)

Afo Precios corrientes A precios de 2025 Incremento % real anual
2008 866.0 1,798.0

2009 912.5 1,799.2 0.07%
2010 889.6 1,684.0 -6.40%
2011 1,101.7 2,016.9 19.77%
2012 1,280.3 2,251.2 11.62%
2013 1,375.1 2,329.3 3.47%
2014 1,416.4 2,306.5 -0.98%
2015 1,466.0 2,324.0 0.76%
2016 1,546.9 2,385.1 2.63%
2017 1,728.6 2,513.3 5.38%
2018 2,033.0 2,817.9 12.12%
2019 1,809.4 2,420.0 -14.12%
2020 1,874.2 2,424.3 0.18%
2021 1,679.9 2,056.0 -15.19%
2022 1,722.3 1,953.7 -4.98%
2023 1,798.3 1,933.0 -1.06%
2024 1,722.1 1,767.7 -8.55%
2025 1,722.4 1,722.4 -2.56%

Fuente: SHCP.

Durante los gobiernos de Felipe Calderon Hinojosa (2006 - 2012) y Enrique Pefia Nieto
(2012 - 2018) se registraron importantes avances, tanto en el disefio normativo como en el
fortalecimiento presupuestal de la politica publica en derechos humanos. Bajo el gobierno de Cal-
derdn, a pesar del inicio de la militarizacion de la seguridad publica, se impulso la reforma consti-
tucional de 2011 en materia de derechos humanos, que reconocid la supremacia de
los tratados internacionales, ampli¢ el catédlogo de derechos protegidos y modificd el articulo
1° constitucional. A nivel presupuestal, el gasto real para derechos humanos crecio cerca del 40%
entre 2008 y 2012, con tasas anuales significativas como +19.77% en 2011y +11.62% en 2012.
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Con Pefia Nieto, el gobierno buscé ampliar el andamiaje institucional frente a presiones
nacionales e internacionales derivadas de casos emblematicos de violaciones graves, como
Ayotzinapa y Tlatlaya. Se crearon leyes importantes como la Ley General de Victimas (2013), la
Ley General para Prevenir y Sancionar la Tortura (2017), y la Ley sobre Desaparicion Forzada
(2017). También se institucionalizd el Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras y Perio-
distas, y se firmaron convenios con el ACNUDH. Durante su sexenio, el presupuesto pasd de
$2,251 millones en 2012 a $2,818 millones en 2018, un incremento real del 25.2%, con una tasa
promedio anual de crecimiento superior al 5% real.

Grafico 1. Presupuesto federal anual para la defensa de los derechos
humanos en México (millones de pesos, a precios de 2025
y tasas de crecimiento real anual)
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Fuente: SHCP.

Aunque ambos gobiernos fueron criticados por omisiones e impunidad frente a violaciones
sistematicas, los datos presupuestarios muestran una voluntad politica de ampliar capacidades
institucionales, al menos en términos financieros, que contrastard agudamente con el
comportamiento observado bajo la administracion de Morena.

2. Lopez Obrador y los derechos humanos: promesas incumplidas y desfinanciamiento
estructural
Al llegar al poder en 2018, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) prometié una transformacion
profunda de la politica de derechos humanos. En su discurso inaugural, asegurd que:
e “Nunca mas un México de violaciones a los derechos humanos desde el poder”;
“No habra impunidad ni olvido para las victimas”;

[ ]
e “La militarizacion terminara”;
e “Las instituciones defensoras de derechos seran fortalecidas”.

Asimismo, su gobierno planteé que el nuevo modelo de seguridad tendria enfoque civil
y respetuoso de las garantias individuales, con un papel activo del Estado en la reparacion del
dano, la verdad histérica y la memoria. Sin embargo, estas promesas no sélo se incumplieron,
sino que fueron abiertamente contradichas por los hechos.
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a) Recorte presupuestal continuo

De acuerdo con datos en términos reales (a precios de 2025), el presupuesto para derechos
humanos cayé de $2,818 millones en 2018 a $1,722 millones en 2025, una reduccion del 38.9%
real acumulada. Cinco de los seis afios de gobierno registraron tasas de crecimiento negativas,
siendo los peores 2019 (-14.1%) y 2021 (-15.2%). Esto ocurrid a pesar de que el gasto federal
total aumentd en otros rubros como programas clientelares y proyectos militares.

b) Debilitamiento institucional
e | a CNDH, histéricamente auténoma, fue transformada en un érgano subordinado al
discurso oficialista, con escasa presencia en casos graves.
e E| Mecanismo de Proteccion a Defensores y Periodistas se debilité administrativa y
presupuestalmente, justo cuando se incrementaron los asesinatos de periodistas y activistas.
e E| sistema nacional de victimas quedd desfinanciado y sin recursos suficientes para
garantizar reparaciones.

c) Militarizacion acelerada

Pese a prometer el fin de la estrategia militar, AMLO consoliddé un modelo hibrido
autoritario: cred la Guardia Nacional bajo control militar, aumentd el presupuesto a las Fuerzas
Armadas, y les asigno tareas civiles (migracion, aduanas, obras publicas). Esto ha generado
nuevas violaciones de derechos sin mecanismos adecuados de rendicion de cuentas.

d) Confrontacion con organismos

internacionales

El gobierno federal ha mantenido una actitud hostil frente a observaciones de organismos como la
ONU vy la CIDH. Informes que documentan desapariciones, tortura y militarizacion han sido
desacreditados por el presidente y su gabinete, dificultando la cooperacion técnica internacional.

Tabla 2. Evaluacion general del avance de los derechos humanos en México

Calderén Inconsistente: militarizacion
+40% real (2008-12) Reforma constitucional de 2011 )
(2006-12) vs. marco de garantias
Pefia Nieto Leyes generales de victimas, tortura L L
+25% real . Avances legales sin ejecucion eficaz

(2012-18) y desaparicion

AMLO 39% real Paralizacion normativa, Retdrica progresista, practica
(2018-24) ° desmantelamiento institucional regresiva

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP.

El gobierno de Lopez Obrador representd una paradoja politica: enarbold un discurso de
justicia social y derechos humanos, pero ejecuté una politica de desfinanciamiento, centraliza-
cion y militarizacion. En contraste con sus promesas, se debilité la arquitectura institucional, se
recortaron fondos clave y se multiplicaron las violaciones, especialmente en contextos de
violencia, migracion y protesta.

México, en el plano internacional, mantiene compromisos multilaterales en derechos
humanos que no se reflejan en su politica fiscal ni en su desempefio institucional. Para revertir
este retroceso, es imprescindible reconstituir el sistema de protecciéon con autonomia,
financiamiento suficiente y responsabilidad democratica. B
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