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La historia contempordnea demuestra que los conflictos armados rara vez comienzan de manera
repentina. Detrds de cada estallido de violencia suelen encontrarse procesos prolongados de
deterioro institucional, fracturas sociales, disputas por el poder, debilidad del Estado y ausencia de
mecanismos eficaces para la construccion de acuerdos. Hoy, tanto en el dmbito internacional como
dentro de nuestras propias fronteras, observamos senales preocupantes de una realidad marcada

por la inseguridad, la confrontacion y la dificultad para construir condiciones duraderas de paz.

Meéxico enfrenta desafios que obligan a reflexionar sobre la naturaleza de los conflictos
contempordneos. La violencia criminal ha alcanzado niveles que impactan la vida cotidiana
de millones de personas y que ponen a prueba la capacidad de las instituciones para garantizar
seguridad, justicia y gobernabilidad. Las desapariciones, los desplazamientos y la presencia de
organizaciones criminales con capacidad de control territorial evidencian que la construccion
de la paz requiere mucho mds que respuestas coyunturales: exige fortalecer el Estado de derecho,

recuperar la confianza ciudadana y reconstruir el tejido social.

Al mismo tiempo, el contexto internacional muestra cémo las tensiones geopoliticas continiian
generando escenarios de confrontacion cuyos efectos trascienden fronteras. Los conflictos en
distintas regiones del mundo recuerdan que la paz no puede darse por sentada y que el didlogo
sigue siendo una herramienta insustituible frente a la logica de la fuerza. En una época marcada
por la polarizacion, las disputas estratégicas y los intereses econdmicos y politicos en competencia,
resulta indispensable reivindicar el valor de la diplomacia, la cooperacion y el entendimiento

entre naciones.

En este niimero de Bien Comun abordamos distintas dimensiones de esta realidad. Los textos
centrales exploran tanto los desafios que enfrenta México ante la violencia y la seguridad,
como las implicaciones internacionales de los conflictos contempordneos y el papel que pueden
desempenar liderazgos morales, instituciones y comunidades en la biisqueda de soluciones
pacificas. Desde distintas perspectivas, los autores coinciden en una preocupacion comiin:

la necesidad de fortalecer las condiciones que hacen posible la convivencia democritica y la

estabilidad social.

La paz no es solamente la ausencia de guerra. Es la presencia de instituciones legitimas, de
comunidades cohesionadas, de gobiernos capaces de responder a las demandas cindadanas y
de sociedades que rechazan la normalizacion de la violencia. Ese desafio, tan complejo como

urgente, atraviesa hoy buena parte del mundo y también interpela a México.

Jonathan Sdnchez Lépez Aguado



La guerra innombrada;
violencia criminal, desaparicion
forzada y la captura del
Estado mexicano (2012-2026)

Juan Pablo Saavedra Olea

La legitimidad —juridica, politica o de otra indole— no constituye un criterio pertinente; solo los

criterios facticos analizados en este documento son aptos para la clasificacion de los conflictos.

Comité Internacional de la Cruz Roja, Documento de Opinion 2024

México, un pais que se niega

a nombrar su herida

En México existe una paradoja que lacera la
vida publica; acumulamos cifras de victimas
mortales propias de una guerra civil, pero nos
negamos a nombrar lo que ocurre como tal.
Durante casi dos décadas, los sucesivos go-
biernos federales han oscilado entre declarar
la “guerra” al crimen organizado —como hizo
Felipe Calderdn en diciembre de 2006, des-
cartarla retdricamente mediante consignas
como “abrazos, no balazos” —propia de An-
drés Manuel Lopez Obrador—, o mantener la
militarizacion bajo el eufemismo de “estrate-
gia nacional de seguridad”, como hace ac-
tualmente la presidente Claudia Sheinbaum.
En los tres casos, una constante atraviesa el

discurso publico, la renuencia a reconocer
juridica y sociolégicamente que México vive
—en ciertos territorios y con ciertos actores—
un conflicto armado con caracteristicas
analogas a los que el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) regula.

Esta renuencia no es inocua. La calificacion
juridica de una situacion de violencia no es un
gjercicio meramente académico; determina el
marco de proteccion aplicable a las victimas,
las obligaciones internacionales del Estado,
los regimenes de responsabilidad penal y, no
menos importante, la verdad publica que una
nacion se cuenta a si misma sobre |0 que vive.
En palabras del propio CICR en su Documen-
to de Opinion de 2024, la aplicacion del DIH
“se basa en un andlisis factico, y no solo en el
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reconocimiento formal de un estado de guerra
por parte de un beligerante”. Es decir: la exis-
tencia de un conflicto armado no depende de
que alguien lo declare, sino de que los hechos
lo configuren, como sucede actualmente en
nuestro pais.

El presente articulo pretende en este sentido,
ser una contribucion a ese debate, examinando
sin filias ni fobias, el relevante proceso de violen-
cia mexicano acaecido entre 2012 y 2026 a la
luz del DIH vy, especificamente, de los criterios
de clasificacion de conflictos armados contem-
poraneos. La tesis central es la siguiente: el pro-
ceso que vive México en sus zonas mas afec-
tadas —Sinaloa, Michoacan, Guerrero, Chiapas,
Tamaulipas, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco—
relne los elementos de intensidad y organi-
zacion que el DIH exige para reconocer la exis-
tencia de conflictos armados no internacionales
(CANI) entre el Estado mexicano y determinadas
organizaciones criminales transnacionales, asi
como de dichas organizaciones y otros actores,
entre si. Reconocer esta realidad no constituye
una concesion politica al crimen, sino un acto de
verdad humanitaria que, desde una perspectiva
humanista, interpela la dignidad de las victimas
y la grave responsabilidad del Estado.

El argumento se estructura en cinco partes.
La primera expone los criterios del DIH para la
clasificacion de los conflictos armados, espe-
cialmente tras las nuevas aclaraciones del CICR
en 2024. La segunda, presenta los datos empiri-
cos de la violencia mexicana entre 2012 y 2026:
homicidios, desapariciones, desplazamiento
forzado y control territorial. La tercera, aplica el
marco juridico a la realidad mexicana y examina
la clasificacion que la Academia de Ginebra —a
través de su observatorio RULAC- ha realizado
desde 2019. La cuarta, analiza la capacidad
del Estado frente al crimen organizado y las
secuelas de dos décadas de militarizacion. La
quinta, ofrece una reflexion doctrinal desde el
humanismo politico y propone algunas lineas de
accion publica coherentes con la defensa de la
persona humana.

6 | BIEN COMUN

En el marco del Derecho Internacional
Humanitario, ;qué es un conflicto
armado?

La nocion de conflicto armado en el CICR

El DIH es el conjunto de normas —codificadas
principalmente en los Cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales |
y Il de 1977- que regulan los conflictos armados
con el propdsito humanitario de limitar sus efec-
tos sobre las personas que no participan o han
dejado de participar en las hostilidades. Como
precisa Amnistia Internacional, el DIH distingue
dos tipos de conflictos armados: los internacio-
nales (CAl), que enfrentan a dos o mas Estados,
y los no internacionales (CANI), que se desarrol-
lan entre fuerzas gubernamentales y grupos ar-
mados organizados, o entre tales grupos, dentro
del territorio de un Estado.

El articulo tercero del DIH es comun a los
Cuatro Convenios de Ginebra, es la norma
fundamental aplicable a los CANI. Sus dis-
posiciones, aunque breves, constituyen un
“criterio minimo” vinculante en todos los con-
flictos armados no internacionales, segun
confirma el CICR en su Documento de Opin-
ion de 2024. En 1995, el Tribunal Penal Inter-
nacional para la ex Yugoslavia (TPIY), en su
decision interlocutoria del caso Prosecutor v.
Dusko Tadi¢, establecié la definicion que hoy
se considera parte del derecho internacional
consuetudinario: existe un CANI “cada vez
que hay violencia armada prolongada entre
autoridades gubernamentales y grupos arma-
dos organizados o entre esos grupos dentro
de un Estado”.

De esta formula jurisprudencial -y de su
desarrollo posterior por la jurisprudencia in-
ternacional y la doctrina del CICR- se de-
sprenden dos condiciones cumulativas para
calificar una situacion de violencia como
CANI; que las partes no estatales estén or-
ganizadas, y que la violencia entre las partes
alcance una intensidad suficiente. Nada mas,
pero nada menos. Como subraya el CICR en
su documento de 2024, “las motivaciones
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El Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (I1SS), con sede

en Londres, ya clasifico en 2017 el conflicto mexicano como el segundo

mas letal del mundo, solo detrds de Siria, valoracion que el gobierno

mexicano rechazo por considerarla “carente de rigor técnico”, aunque

sin refutar ninguno de los datos duros

politicas, o de otra indole, de las partes no
cumplen funcidén alguna en la clasificacion
de un conflicto”. Es decir: el hecho de que
los carteles mexicanos persigan en su may-
oria fines econdmicos y no siempre politicos,
no los excluye, per se, de la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario.

El criterio de organizacion

Para que un grupo armado no estatal sea
parte en un CANI debe “disponer de fuerzas
armadas organizadas”, es decir, estar “someti-
do a una cierta estructura de mando y tener
la capacidad de mantener operaciones mili-
tares”. El TPIY, a partir del caso Tadi¢ y con-
solidado en sentencias posteriores como son
Limaj (2005) y Haradinaj (2008), que enumero6
los indicadores de organizacion que el Comi-
té Internacional de la Cruz Roja recoge en su
Documento de Opinion de 2024, a saber:

e |a existencia de una estructura de
mando y normas disciplinarias;

* |aexistencia de un cuartel general;

El hecho de que el grupo controle
cierto territorio;

e | a capacidad del grupo para apro-
visionarse de armamento, reclutas vy
entrenamiento militar;

e |a capacidad para definir una
estrategia militar unificada y emplear
tacticas militares;

e |a capacidad para planificar,
coordinar y ejecutar operaciones mil-
itares, incluso movimientos de tropas
y logistica; vy,

e La existencia de un vocero oficial y la
capacidad del grupo para negociar y
celebrar acuerdos de paz o de cese
al fuego.

Todos ellos plenamente identificados en las
capacidades y estructuras de la delincuencia
organizada en México, pero, ademas, el CICR
precisa que “la identificacion de un grupo ar-
mado como suficientemente organizado no
requiere el cumplimiento de todos los facto-
res indicativos ni de ninguno en particular”: la
evaluacion es contextual y caso por caso.

El criterio de la intensidad

El segundo umbral -la intensidad- es
precisamente lo que distingue un CANI de
“otras situaciones de violencia” (OSV), cate-
goria que comprende los disturbios interiores y
las tensiones internas no reguladas por el DIH.
Los indicadores de intensidad que el CICR
consagra en su mas reciente Documento de
Opiniodn, de 2024, son:

e E| numero, la duracioén y la intensidad
de enfrentamientos en particular;

e FE| tipo de armas y otro equipamiento
militar empleado;
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e Elnumeroy el calibre de las municiones
utilizadas;

e E| numero de personas y los tipos
de fuerzas que participan en el
enfrentamiento;

e FEl numero de victimas
fallecidas, heridas,
desaparecidas);

e | aextension de la destruccion material;
El numero de personas civiles que
huyen de las zonas de combate; v,

e |a eventual intervencion del consejo
de seguridad de las Naciones Unidas,
0 —en su defecto— el hecho de que
el Estado esté obligado a recurrir a
sus fuerzas armadas para atender la
situacion.

(personas
desplazadas o

Este ultimo indicador es particularmente
relevante para el caso mexicano, pues des-
de diciembre de 2006, el Estado ha recurrido
ininterrumpidamente a las Fuerzas Armadas
para enfrentar a las organizaciones crimina-
les, precisamente porque las fuerzas policia-
les han sido incapaces —por corrupcion, infil-
tracion o debilidad institucional- de contener
el fendbmeno.

El panorama mexicano 2012-2026:
anatomia de una violencia prolongada
Homicidios dolosos: la “meseta” de sangre

Los datos oficiales del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y del Sec-
retariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) —que, si bien
no son del todo fiables, son los oficiales—
revelan una magnitud de violencia letal
sin precedentes en la historia reciente del
pais. Durante el sexenio de Enrique Pefa
Nieto (PRI) (2012-2018), fueron asesinadas
al menos 156 mil 66 personas segun el INE-
Gl, (Estadisticas de Defunciones Registra-
das, serie 1990-2018 (cifras definitivas). En la
primera presentacion preliminar de julio 2019
la cifra reportada fue de 156,437), o 137
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mil 289 segun el SESNSP en su métrica de
homicidios dolosos.

El sexenio de Andrés Manuel Lopez
Obrador (MORENA) (2018-2024) rompid
todos los récords histéricos: cerrd con
aproximadamente 199 mil 619 personas
asesinadas, (calculo aproximado consolida-
do a partir de datos del INEGI, el SESNSP
y la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana) —cerca de 94 personas por dia
durante seis afos—y 188 mil 987 homicidios
dolosos segun el SESNSP, lo que lo ha con-
vertido en el sexenio mas violento en térmi-
nos absolutos desde que existen registros
en México, incluidos los sexenios narrativa-
mente senalados como los mayormente vio-
lentos en la historia: el de Gustavo Diaz Or-
daz (PRI), y el de Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa (PAN).

Si suma el periodo completo 2006-2024
—que comprende los sexenios de Calderdn
(PAN), Pena Nieto (PRI) y Lopez Obrador
(MORENA)-, México acumula mas de 477 mil
homicidios intencionales segun cifras del IN-
EGI. Para tener una dimensién comparativa:
esta cifra es superior a las bajas civiles doc-
umentadas en el conflicto de Siria entre 2011
y 2023 en varios de sus afios mas violentos,
y supera holgadamente los saldos de conflic-
tos armados reconocidos internacionalmente
como el de Irak o Yemen en periodos com-
parables. El Instituto Internacional de Estudios
Estratégicos (lISS), con sede en Londres, ya
clasifico en 2017 el conflicto mexicano como
el segundo mas letal del mundo, solo detras
de Siria, valoracion que el gobierno mexica-
no rechazo por considerarla “carente de rigor
técnico”, aunque sin refutar ninguno de los
datos duros.

La tasa de homicidios dolosos por cada
100 mil habitantes en México pasot de aproxi-
madamente 9.6 en 2006 con Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa, a un maximo de 29 homi-
cidios por cada 100 mil habitantes en 2018
(tasa que se repitié en 2019 y 2020, las mas
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altas desde que el INEGI inici6 el registro en
1990), para ubicarse en 25.6 en 2024.

Esta “meseta” en niveles historicamente
elevados -y no una verdadera disminucion-
es la caracteristica del presente ciclo. Al cierre
de 2024 se registraron aproximadamente 30
mil 57 homicidios; solo durante el primer afno
del gobierno de Claudia Sheinbaum (octubre
2024 - octubre 2025), aunque hubo una re-
duccion relativa de entre 12% y 25% segun
diversas metodologias discutidas por México
Unido Contra la Delincuencia (MUCD), pero,
aun asi, los niveles absolutos contindan entre
los més altos y escandalosos del continente.

El laberinto de la desaparicion forzada,

la deuda que crece cada hora

Si los homicidios son la herida visible, las
desapariciones son la herida que el Estado
mexicano se niega a mirar. Segun el Regis-
tro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), al cierre de marzo de
2026 existian 132 mil 534 personas cuya aus-
encia el Estado no habia podido resolver, cifra
sobre un acumulado histérico de 394 mil 645
reportes registrados desde 1952. En términos
de ritmo: durante la administracion de Lopez
Obrador, una persona desaparecioé cada hora
en promedio. En el de Calderén, 0.49 perso-
nas por hora; en el de Pefia Nieto, 0.64; con
Lopez Obrador, mas de 1 por hora (las cifras
pueden varian segun depuraciones con base
en los registros acumulados del RNPDNO). Es
decir, que la tasa por cada 100 mil habitantes
de personas desaparecidas y no localizadas,
con datos oficiales, alcanzé su pico histérico
en 2023 con 7.77, mientras que las tasas de
homicidio —aunque altisimas— mostraban leve
descenso.

La revision del RNPDNO presentada el 27
de marzo de 2026 por el gobierno de Claudia
Sheinbaum —que busco clasificar los registros
en personas “con indicios de localizacion”,
“con datos insuficientes” y “sin indicios”- fue
fuertemente criticada por organizaciones

como FUNDAR y Amnistia Internacional, por
intentar minimizar o maquillar la magnitud es-
tadistica del problema, pero no asi la realidad
humana de las victimas.

Como senald6 FUNDAR en su pronunci-
amiento: “El nimero de carpetas de investi-
gacion no equivale al numero de personas
desaparecidas”. Amnistia Internacional, por
su parte, respaldd las estadisticas del RN-
PDNO en su integridad y llam¢ al gobierno a
incluir a las familias de personas desapareci-
das en el disefo de las politicas publicas que
las combate. Llegando hoy la problematica
a tal magnitud, que, a partir de abril de este
afo, la situacion de las personas desapareci-
das sera objeto de una discusion urgente ante
el Comité contra las Desapariciones Forza-
das (CED) de la ONU, cuyo informe concluye
que hay “indicios fundados” de que, en Méxi-
co, se cometen desapariciones forzadas que
constituyen ya crimenes de lesa humanidad.

El caso del Rancho Izaguirre, en Teuchitlan,
Jalisco, descubierto el 5 de marzo de 2025
por el Colectivo Guerreros Buscadores de
Jalisco, constituye un simbolo dolorosisimo de
esta realidad. En un predio de mas de 10 mil
metros cuadrados que funciond como centro
de reclutamiento forzado, adiestramiento de
sicarios y exterminio del Cartel Jalisco Nueva
Generacion (CING), se hallaron tres crema-
torios clandestinos, cientos de pares de cal-
zado, prendas personales, identificaciones
oficiales y restos 0seos calcinados. La mag-
nitud del hallazgo —que periodistas han califi-
cado como el “Auschwitz mexicano”-, revela
no solo la brutalidad del grupo criminal, sino
la complicidad o incapacidad de autoridades
municipales, estatales y federales que pasa-
ron por el mismo predio en operativos previos,
sin identificar los indicios de los crimenes.

El forzado desplazamiento interior

El  desplazamiento forzado interno por
violencia es otro de los indicadores que el
DIH considera determinantes para valorar la
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A la luz del marco normativo del CICR, los datos empiricos presentados

y la evaluacion autorizada del Geneva Academy, es razonable sostener

—como tesis académica, no como pronunciamiento politico— que

el proceso de violencia mexicano reiine los elementos objetivos para ser

calificado, en ciertos territorios y respecto de ciertos actores, como

un conflicto armado no internacional

intensidad de un conflicto. Segun el informe
Travesias Forzadas: Desplazamiento interno
en México 2024, elaborado por el Programa
de Derechos Humanos de la Universidad
Iberoamericana, en colaboracion con ACNUR,
durante 2024, al menos, 28 mil 900 personas
fueron forzadas a huir de sus hogares en 72
eventos de desplazamiento registrados en 13
entidades, lo que representd un incremento
de 129% respecto de 2023. El Observatorio
Internacional sobre Desplazamiento (IDMC)
estima que cerca de 390 mil personas viven
actualmente desplazadas en México por cau-
sa de la violencia, cifra que situa al pais como
el cuarto de América Latina con mayor nume-
ro de desplazados internos por violencia, solo
detras de Colombia (7.26 millones), Haiti (1
millén) y Guatemala (573 mil).

La concentracion geografica del despla-
zamiento es reveladora de los epicentros del
conflicto: Chiapas concentr6 el 61.8% de los
desplazados en 2024 (17 mil 860 personas),
particularmente por la disputa territorial entre
el Cartel de Sinaloa y el CING, en la frontera
con Guatemala. Sinaloa registré 4 mil 480
personas desplazadas (15.5%), Michoacan y
Chihuahua 5.4% cada uno, y Guerrero 4.8%.
El 79% de los eventos de desplazamiento es-
tuvieron vinculados directamente a violencia
armada, ataques 0 amenazas de grupos crim-
inales, y no a desastres naturales ni conflictos
comunitarios, étnicos o religiosos.
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Control territorial y autoridad paralela

Mas alla de la violencia letal, |la caracteristica
mas alarmante de las organizaciones crimi-
nales mexicanas es su capacidad de ejercer
control territorial, y cobrar “derecho de piso”
como si fuera impuesto, regular actividades
econdmicas, administrar castigos y sustituir al
Estado en funciones basicas. Ya en 2010, el
entonces Secretario de Gobernacion Francis-
co Blake Mora reconocio que mas de 400 mu-
nicipios estaban dominados por el narcotrafi-
co. Investigadores de la UNAM han estimado
que la cifra real podria superar los 900 munic-
ipios —de un total de 2 mil 446 en el pais—, con
un porcentaje de municipios cooptados que
paso de 34% en 2001 a 71.5% en 2012.

Los mapas publicados por la Drug
Enforcement Administration (DEA) estadoun-
idense y por la BBC muestran con claridad
las zonas de dominio de los principales céarte-
les: regiones rurales de Michoacan, Sinaloa,
Durango, Chihuahua, Tamaulipas, Guerrero,
Chiapas y Zacatecas son casos paradigmati-
cos de lo que la doctrina ha llamado “zonas
sin ley”, “espacios sin gobierno” o “enclaves
criminales”. En estas regiones, los grupos
armados han impuesto arreglos politicos
de tipo neofeudal: cobran impuestos, dis-
tribuyen bienes sociales, regulan merca-
dos y administran sanciones. Se trata de
una suplantacion parcial de la soberania del
Estado mexicano que, en términos del DIH,
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satisface plenamente el indicador del control
territorial.

Organizacion, armamento y financiamiento

Las principales organizaciones criminales
mexicanas —el CJNG, el Cartel de Sinaloa y
sus facciones derivadas (“Los Chapitos” y
“Los Mayos”), el Cartel del Noreste, el Car-
tel de Santa Rosa de Lima, La Nueva Familia
Michoacana, y el Cartel Union Tepito, entre
otras— cuentan con elementos que, técnica-
mente, satisfacen la mayor parte de los in-
dicadores de organizacion establecidos por
el TPIY y el CICR. Disponen de estructuras
jerarquizadas de mando con cuarteles ge-
nerales identificables; ejercen control sobre
territorios especificos; cuentan con capaci-
dad logistica para adquirir armamento, muni-
ciones y equipo militar —incluyendo fusiles de
asalto calibre .50, lanzacohetes, granadas,
minas antipersonales, vehiculos blindados vy,
drones explosivos—; que reclutan, entrenan y
disciplinan a sus miembros mediante proced-
imientos sistematizados (el Rancho |zaguirre
es el ejemplo méas extremo); planifican op-
eraciones militares coordinadas; y, en ciertos
episodios —como han mostrado—, poseen ca-
pacidades tacticas, suficientes para obligar al
Estado mexicano a repliegues en operativos
(como ocurrié en los enfrentamientos de Cu-
liacan de octubre de 2019 y enero de 2023)
0 a operativos de alto costo en vidas pro-
pias (como el de Tapalpa, Jalisco, del 22 de
febrero de 2026, donde fue abatido El Men-
cho y murieron 25 elementos de la Guardia
Nacional), obligando a las fuerzas armadas al
replanteamientos estratégicos durante el
desarrollo de los operativos nacionales.

El  armamento que utilizan estas
organizaciones —en buena medida proveni-
ente del mercado legal estadounidense, pero
también de Europa del Este y Oriente Prox-
imo— incluye rifles de asalto AR-15 y AK-47,
ametralladoras XM134 Minigun, chalecos
balisticos, cascos, radios de comunicacion

encriptada y satelital, uniformes de camuflaje
tipo militar, y segun los reportes recientes del
[ISS y de ACLED, los ya mencionados drones
armados con explosivos improvisados.

Esta capacidad no corresponde a grupos
de delincuencia comun, sino a auténticas uni-
dades paramilitares con capacidad tactica y
ofensiva con fuego real, equiparable a los de
otros conflictos armados en el mundo, como
es el de Ucrania.

Los diagndsticos internacionales

La clasificacion internacional mas autorizada
—al margen de la opinién del gobierno mexica-
no- es contundente. El proyecto Armed Con-
flict Location and Event Data (ACLED) clasifi-
ca a México, en su Indice de Conflictos 2024
y 2025, como “el pals sin guerra regular mas
peligroso del mundo” y, en términos netos,
como uno de los paises mas violentos del pla-
neta: cuarto lugar global en muertes violentas,
octavo en letalidad, segundo en peligro con-
tra civiles, segundo en dispersion territorial de
la violencia y tercero en cantidad de grupos
armados activos. Entre julio de 2024 y junio
de 2025, México registréd 8 mil 266 muertes
violentas y 7 mil 244 eventos violentos segun
ACLED, cifras que lo situan por encima de na-
ciones en conflicto armado como Irak, Sudan
o Nigeria en periodos comparables.

El Instituto Internacional de Estudios
Estratégicos (lISS) coincide con ACLED al
ubicar a México entre los conflictos mas le-
tales del mundo en su Armed Conflict Survey.
Sandra Pellegrini, analista principal de ACLED
para América Latina, ha advertido que duran-
te 2025-2026 la violencia podria intensificarse
por la fragmentacion del Cartel de Sinaloa —
detonada por la captura de Ismael “El Mayo”
Zambada en julio de 2024-, a la expansion
del CJNG sobre territorios antes controlados
por “Los Chapitos” y, mas recientemente el
abatimiento de Nemesio Oseguera Cervant-
es, alias “El Mencho”, lider del Céartel Jalisco
Nueva Generacion en febrero de 2026.
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Frente a este escenario, tampoco podemos
dejar de advertir la adopcion de medidas mas
agresivas por parte del gobierno mexicano,
ante la presion estadounidense en el segun-
do mandato de Donald Trump y su politica
hemisférica de erradicacion de los carteles.

¢Por qué puede denominarse guerra?

La clasificacion como conflicto armado
no internacional

La clasificacion de la Academia de Ginebra

La evaluacion juridica mas rigurosa sobre si
México se encuentra o no en un conflicto arma-
do no internacional, la ha realizado el Geneva
Academy of International Humanitarian Law
and Human Rights, institucion académica vin-
culada al Comité Internacional de la Cruz Roja
y a la Universidad de Ginebra. A través de su
portal Rule of Law in Armed Conflict (RULAC),
que clasifica juridicamente las situaciones de
violencia armada en el mundo, la Academia
de Ginebra concluyé desde 2019 -y ha rat-
ificado en sus actualizaciones anuales— que
México es parte en al menos dos conflictos
armados no internacionales paralelos: uno en-
tre el Estado mexicano y el Cartel Jalisco Nue-
va Generacion (CJNG), y otro entre el Estado
mexicano y el Céartel de Sinaloa. Adicional-
mente, la violencia sostenida entre el CUNG y
el Céartel de Sinaloa constituye un tercer CANI
entre dos grupos armados no estatales.

La conclusion se fundamenta explicitamente
en los dos criterios jurisprudenciales con-
solidados: la intensidad de la violencia y la
organizacion de los grupos. Como expone
Chiara Redaelli, investigadora del Geneva
Academy: “tanto el nivel de organizacion del
Cartel de Sinaloa, como el nivel de enfren-
tamientos con las fuerzas armadas mexica-
nas y con el CIJNG cumplen los criterios del
DIH”. El profesor Marco Sassoli, director del
Geneva Academy, subraya la consecuencia
juridica: “esta clasificacion implica que se
aplica el DIH —ademas del derecho interna-
cional de los derechos humanos— y que los
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crimenes de guerra pueden ser cometidos por
miembros de las fuerzas armadas mexicanas
y del Cartel de Sinaloa”. Esta clasificacion ha
sido respaldada por la International Humani-
tarian Law Clinic de la Universidad de Leiden
y, con matices metodoldgicos, por el IISS.

El debate doctrinal mexicano

El debate académico mexicano no es
unanime. En un sector de la academia, autores
como Esteban Arratia (2016) han sostenido
que, al menos durante la fase inicial de la
“guerra contra el narcotrafico” (2006-2012),
la situacion mexicana no alcanzaba el um-
bral de un CANI y correspondia mas bien a la
categoria de “otras situaciones de violencia”
(OSV) del CICR. Sin embargo, otros autores
como los que publicaron en Foro Internacio-
nal de El Colegio de México en 2020, bajo
el titulo: La guerra contra el narcotrafico en
Meéxico, ¢un conflicto armado no internacional
no reconocido?, concluyen que los criterios
si se cumplen y que la negativa mexicana a
reconocerlo tiene motivaciones politicas, no
juridicas.

El articulo publicado en la International
Review of the Red Cross en 2023, titulado
“Opening Pandora’s box: The case of Mexico
and the threshold of non-international armed
conflicts”, representa el analisis mas reciente
y matizado. Reconoce que tanto RULAC como
el War Report del Geneva Academy han con-
firmado la existencia de al menos dos CANI
entre el gobierno mexicano y los carteles,
pero advierte sobre la complejidad de aplicar
el umbral de organizacion a estructuras crim-
inales cuya actividad primaria es econdmica,
y politica, y que externalizan frecuentemente
la violencia a sicarios y grupos satélite con
vinculos transitorios.

¢ Queé responde el gobierno mexicano?

La posicion oficial del Estado mexicano ha
sido —con independencia del partido en el
poder— la negacion del caréacter bélico del
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Como seiialo POPLab en su andlisis critico del registro 2026, “esta division

ignora la continuidad de las desapariciones forzadas en el pais” y los criterios

metodologicos aplicados “no tienen fundamento legal, presentan errores

metodologicos, y evidencian que son las fiscalias las principales causantes

de las deficiencias en el registro”.

fenémeno. El gobierno de Calderdon declard
inicialmente la “guerra” y luego matizé el
lenguaje por presiones internacionales. El
gobierno de Pefia Nieto prefirio hablar de
“pacificacion”. El gobierno de Lopez Obra-
dor declaré en 2019 que “la guerra contra el
narcotrafico habifa terminado”, formalizando la
politica de “abrazos, no balazos” como eje dis-
Cursivo, aungue paradojicamente consolido el
mayor proceso de militarizacion y de inseguri-
dad publica en la historia del pais, a pesar de
la creacion de la Guardia Nacional bajo man-
do militar y la extensién del papel del Ejército
y la Marina en tareas de seguridad interna. Y
el actual gobierno de Claudia Sheinbaum, ha
mantenido la arquitectura militarizada hereda-
da, anadiendo componentes de inteligencia
y coordinacién institucional bajo la Secre-
taria de Seguridad y Proteccion Ciudadana al
mando de Omar Garcia Harfuch.

La paradoja juridica es nitida: el Estado
mexicano despliega decenas de miles de
militares en operaciones de combate contra
grupos armados organizados que controlan
territorio, ejercen autoridad de facto y dis-
ponen de capacidad ofensiva equivalente a
unidades militares, pero se niega a reconoc-
er que esas operaciones constituyen hostili-
dades en sentido del DIH. Este reconocimien-
to tendria consecuencias juridicas incomodas
para cualquier gobierno, pues implicaria
que los integrantes de las fuerzas armadas

podrian ser perseguidos por crimenes de
guerra en caso de violaciones al DIH; acti-
varia obligaciones de registro y proteccion de
personas detenidas bajo el Tercer Convenio
de Ginebra analogo; y facilitaria la apertura
de investigaciones ante la Corte Penal Inter-
nacional, que ya conocié en 2011 la denuncia
presentada por el abogado Netzai Sandoval
contra Felipe Calderon.

Hacia una respuesta afirmativa, con matices
A la luz del marco normativo del CICR, los
datos empiricos presentados y la evaluacion
autorizada del Geneva Academy, es razon-
able sostener —como tesis académica, no
como pronunciamiento politico— que el proce-
so de violencia mexicano reune los elementos
objetivos para ser calificado, en ciertos terri-
torios y respecto de ciertos actores, como un
conflicto armado no internacional. EI CJNG
y el Cartel de Sinaloa satisfacen de sobra el
criterio de organizacion. La intensidad de la
violencia —-medida por numero de victimas, ar-
mamento empleado, destruccién material, de-
splazamiento forzado, intervenciéon sostenida
de las fuerzas armadas— supera el umbral de
intensidad que la jurisprudencia internacional
ha establecido para otros casos reconocidos.
Lo anterior no significa que México esté
‘en guerra civil” en el sentido clasico de
una confrontacion politica entre el Estado y
una insurgencia con aspiraciones de poder,
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aunqgue si en parte. Los carteles no buscan
sustituir del todo al Estado mexicano; sin em-
bargo, si coexisten y se aparean de manera
parasitaria, extrayendo rentas criminales y
comprando proteccion politica y econdmica.
Pero esta circunstancia —que los convierte en
actores sui generis del derecho internacion-
al- no los excluye del marco del DIH, como
ha insistido el CICR. Lo que si significa, es
que ciertos territorios del pals —regiones de
Sinaloa, Michoacan, Guerrero, Chiapas, Tam-
aulipas, Chihuahua, Zacatecas, Jalisco— viven
condiciones de hostilidad armada organizada
y prolongada que merecen, cuando menos,
la aplicacion de las protecciones humanitar-
ias del articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra.

Las secuelas: capacidad estatal,
militarizacion y tejido social

Dos décadas de militarizacion, una politica
de Estado

La decision de Felipe Calderon en diciembre
de 2006 de desplegar al Ejército en Micho-
acan para contener al crimen organizado in-
auguro un ciclo que a la fecha ningun gobi-
erno posterior —ha podido o querido- revertir.
Enrigue Pefa Nieto continud la militarizacion,
promulgo en 2017 la Ley de Seguridad Inte-
rior —posteriormente invalidada por la Supre-
ma Corte— y consolidd la participacion de las
Fuerzas Armadas en tareas policiales. Lopez
Obrador, pese a su discurso de campafa
contra la militarizacion, cre6 la Guardia Nacio-
nal bajo mando castrense, constitucionalizo la
permanencia del Ejército en tareas de segu-
ridad publica hasta 2028 y adscribi6 la Guar-
dia Nacional a la Secretaria de la Defensa Na-
cional. Y Claudia Sheinbaum, ha mantenido
-y en algunos puntos profundizado- esta
arquitectura.

El problema no es Unicamente operati-
vo, sino estructural. Como ha documentado
el Programa de Seguridad Ciudadana de la
Universidad lberoamericana en su estudio:
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“México: Seguridad Ciudadana y Democracia”
(2025), la militarizacion “ha estado marcada
por la violaciéon de los derechos humanos, la
falta de controles civiles y el debilitamiento
de las capacidades civiles de seguridad”. La
Guardia Nacional, lejos de ser una policia civil
con entrenamiento especializado —como rec-
laman el PAN vy diversas organizaciones de
la sociedad civil-, es actualmente una cuarta
fuerza armada con pobres resultados opera-
tivos: en 2023 incautd apenas dos toneladas
de cocaina frente a las 48 toneladas deco-
misadas por la Armada, y 211 kilogramos de
fentanilo frente a los mil 499 del Ejército.

La captura del Estado por el crimen organizado
El fendbmeno mas grave no es la violencia
letal —que es gravisimo—, sino la profunda
penetracion del crimen organizado en las
instituciones del Estado. El caso méas em-
blematico es la condena en Estados Uni-
dos de Genaro Garcia Luna, Secretario de
Seguridad Publica durante el sexenio de
Calderon, por sus vinculos con el Cartel de
Sinaloa. Pero el fendmeno ya es estructural
y persistente, las fiscalias estatales son fre-
cuentemente incapaces -0 estan coopta-
das- para investigar las desapariciones; los
cuerpos policiales municipales son, en mu-
chas regiones, brazo operativo de los carte-
les; los procesos electorales se desarrollan
bajo la sombra de los ataques a candidatos
—ACLED documento 540 ataques contra figu-
ras politicas entre septiembre de 2023 y junio
de 2024, superando los 257 y 254 de ciclos
anteriores—; y el sistema judicial mexicano,
particularmente tras la reforma impulsada en
2024, enfrenta crecientes cuestionamientos
sobre su capacidad para resistir la presion
del crimen organizado.

La secuela mas dolorosa es humana.
Detras de las 132 mil desapariciones hay 132
mil familias que buscan sin apoyo institucion-
al suficiente, que excavan fosas con sus pro-
pias manos en regiones rurales y en grandes
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urbes, que son amenazadas por investigar,
que reciben amenazas por colocar fichas de
busqueda. Detras de los casi 500 mil asesina-
tos de los Ultimos veinte anos hay millones de
personas, rostros concretos, -hijos, padres,
hermanos, conyuges, amigos y conocidos—
que cargan con el duelo no procesado de
pérdidas violentas. El tejido social —especial-
mente en las regiones mas afectadas— esta
profundamente dafiado. La violencia se ha
normalizado al punto de que muchas comu-
nidades aprenden a convivir con ella como
quien se acostumbra a un clima hostil.

Las reformas al registro de desaparecidos ;ver-
dad o gestion de imagen?
La reforma del pasado 27 de marzo de 2026
al Registro Nacional de Personas Desapareci-
das y No Localizadas, presentada por el gobi-
erno de Sheinbaum, ilustra con claridad la ten-
sion entre la verdad humanitaria y la gestion
politica de la informacion. Al introducir cate-
gorias como “con indicios de localizacion” o
‘con datos insuficientes”, el gobierno redujo
estadisticamente la cifra “activa” de personas
desaparecidas, sin atender las causas estruc-
turales del fendmeno. Como sefialé6 POPLab
en su analisis critico del registro 2026, “esta
division ignora la continuidad de las desapari-
ciones forzadas en el pais” y los criterios met-
odoldgicos aplicados “no tienen fundamento
legal, presentan errores metodolégicos, y ev-
idencian que son las fiscalias las principales
causantes de las deficiencias en el registro”.
La paradoja es que, mientras el gobierno
federal busca reducir la cifra contabilizada,
los colectivos de busqueda siguen encontran-
do fosas clandestinas. En el Valle de Mexica-
li, al cierre de enero de 2026, se excavaban
27 fosas. Durante todo 2025, diversos colec-
tivos documentaron la aparicion de al menos
seis sitios similares al Rancho lzaguirre en
distintos puntos del pais. La realidad, podri-
da, se niega a caber en las clasificaciones
burocréticas que pretenden disminuirla.

La via para una lectura humana de la tragedia
Llamar a las cosas por su nombre es el
primer deber de una politica publica respons-
able. No significa necesariamente declarar
juridicamente un estado de guerra, ni invocar
formalmente las disposiciones del DIH —el Es-
tado mexicano tiene razones legitimas para
evitar ciertos efectos de esa declaracion y es
valido—, pero si es urgente, reconocer que €l
proceso de violencia prolongada que vive el
pals desde hace casi dos décadas satisface
objetivamente los criterios que el derecho in-
ternacional utiliza para calificar situaciones
analogas como conflictos armados no interna-
cionales. Esta verdad factica —respaldada por
la Academia de Ginebra desde 2019, por el
CICR en sus sucesivos informes sobre conflic-
tos contemporaneos, y por los datos empiri-
cos del ACLED, el lISS y las instituciones mex-
icanas— no puede seguir siendo negada sin
costo social, ético vy juridico.

Desde la doctrina personalista, la
persona humana —con su dignidad inviola-
ble y su trascendencia— es el centro de toda
consideracion ética y politica. Esta conviccion
impone tres exigencias concretas frente al
proceso de violencia mexicano:

1. Primera, el reconocimiento publico de
las victimas como sujetos de derechos
y no como “dafnos colaterales”. Mas
de 420 mil personas asesinadas y mas
de 132 mil desaparecidas no son una
estadistica que deba gestionarse; son
vidas concretas, que merecen verdad,
justicia, perddn y reparacion. El Esta-
do mexicano -y muy particularmente
cualquier oposicion democratica re-
sponsable, como la que el PAN debe
encabezar— tiene el deber moral de
colocar a las victimas en el centro del
debate publico.

2. Segunda, la desmilitarizacion
progresiva y ordenada de la seguridad
publica, con el paralelo fortalecimientoy
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Mas alla de la violencia letal, la caracteristica mas alarmante

de las organizaciones criminales mexicanas es su capacidad de ejercer

control territorial, y cobrar “derecho de piso” como si fuera impuesto,

regular actividades economicas, administrar castigos y sustituir

al Estado en funciones bdsicas

filtros de policias civiles profesionales,
fiscalias técnicas e independientes y un
sistema judicial robusto y apartidista.
Dos décadas de militarizacion no han
producido paz ni progreso; han pro-
ducido normalizacion de la violencia,
expansion del autoritarismo operativo
y crecientes denuncias por violaciones
de derechos humanos cometidas por
agentes del propio Estado. La solucion
al crimen organizado no es militar, sino
multi institucional.

3. Tercera, la reconstruccion del tejido
social en las regiones mas afectadas
mediante una politica integral que com-
bine presencia estatal efectiva, desar-
rollo humano sustentable, acceso a la
justicia, trabajo digno, programas de
reinsercion de jovenes vulnerables al
reclutamiento criminal y apoyo a las fa-
milias de victimas. El humanismo politi-
co —como pensaron Maritain o Mouni-
er— exige entender que la seguridad
no es solo ausencia de violencia, sino
presencia de condiciones materiales,
culturales y espirituales que permiten a
la persona humana florecer.

Las intervenciones extranjeras que documenta
el Museo Nacional de las Intervenciones
en el periodo 1825-1916 fueron agresiones
externas que la nacién mexicana enfrentd
unida. La violencia actual es distinta; es una
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herida interior que nos fragmenta y que el
Estado —con sus sucesivas administraciones—
no ha podido o no ha querido curar. Pero
hay un paralelo esencial: asi como entonces
la nacion tuvo que nombrar y entender las
agresiones que sufria para poder defenderse,
hoy debemos atrevernos a nombrar con
precision el conflicto interno que nos atraviesa,
con toda su complejidad juridica y humana.
Sololaverdad-y este principioesirrenunciable—
hace posible la reparacion, la justicia v,
eventualmente, la reconciliacion nacional.
México no puede seguir siendo el pais que
acumula muertos como ningun conflicto arma-
do reconocido y, al mismo tiempo, niega estar
en una situacion de guerra. Esa disonancia en-
tre los hechos y el lenguaje publico es, en si
misma, una forma de violencia simbdlica contra
las victimas. Llamar a las cosas por su hombre
no es un capricho académico: es condicion
elemental de la verdad que toda democracia
merece y toda persona herida reclama. B
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‘Pam tomar en cuenta:

5. ElI crimen organizado ejerce
control territorial y funciones pa-
ralelas al Estado, imponiendo

~ 1. México vive niveles de violencia
* equivalentes a un conflicto arma-

do, aunqgue el Estado se niega

a reconocer juridicamente la reglas, cobrando extorsiones y
situacion como una guerra sustituyendo instituciones en
interna. diversas regiones del pais.

6. La militarizacion  sostenida
desde 2006 no ha resuelto la
crisis, y ha generado violacio-

2. Las principales organizaciones
criminales mexicanas cumplen
criterios de grupos armados

organizados, al contar con es- nes a derechos humanos,
tructura de mando, control debilitamiento institucional vy
territorial, armamento militar normalizacion de la violencia.

y capacidad operativa.

7. Existe una profunda captura e

3. Entre 2006 y 2024 México infiltracion del Estado por el
.}\t acumulé mas de 477 mil homici- crimen organizado, afectando
&7 dios, convirtiéndose en uno de policias, fiscalias, gobiernos

los contextos mas letales del locales, procesos electorales

mundo contemporaneo. y estructuras de seguridad.
o 4. La desaparicion forzada 8. Eltexto plantea la necesidad de
4 constituye una crisis humanita- reconocer la realidad del con-
m ria, con mas de 132 mil flicto para atender a las victimas
personas desaparecidas vy y reconstruir el pais, proponien-
sefialamientos internacionales do verdad, desmilitarizacion
de posibles crimenes de lesa progresiva, fortalecimiento insti-
humanidad. tucional y reconstruccion del te-

jido social.
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Geopolitica, seguridad
y municipios: la nueva frontera
de la confianza entre México
y Estados Unidos

Josué Guerrero Trapala

La crisis de seguridad y confianza entre México y Estados Unidos ha dejado de ser

tnicamente un asunto federal o diplomatico. Sus efectos se trasladan cada vez mas

al territorio, donde los municipios se convierten en actores estratégicos para sostener

gobernabilidad, inversion, legitimidad institucional y soberania practica.

La relacion entre México y Estados Unidos
atraviesa uno de los momentos mas sensi-
bles y delicados de las ultimas décadas. Lo
que durante aflos se concentré en debates
sobre comercio, migracion o cooperacion
fronteriza, hoy se desarrolla bajo un contexto
mucho mas complejo: sefalamientos relacio-
nados con narcotréfico, trafico de fentanilo,
debilitamiento institucional y vinculos directos
entre gobiernos y estructuras criminales. La
tension bilateral ya no se limita a diferencias
diplomaticas ordinarias; comienza a tocar di-
rectamente la credibilidad institucional del Es-
tado mexicano y su capacidad para ejercer
control efectivo sobre partes de su territorio.
La magnitud del momento actual no puede
entenderse sin observar el contexto politico
estadounidense. Durante los ultimos afios,

la crisis de opioides y drogas sintéticas
transformo el debate sobre seguridad nacion-
al en Estados Unidos. Tan sélo en 2024, ese
pais registrd mas de 80 mil muertes relacio-
nadas con sobredosis de drogas, fendbmeno
que convirtié al fentanilo en uno de los temas
mas sensibles dentro de la discusion publi-
ca y electoral norteamericana.’ La presion
politica hacia México aumentd conforme el
trafico de drogas sintéticas comenzé a perci-
birse no s6lo como un problema criminal, sino
como una amenaza directa para la seguridad
y estabilidad interna de Estados Unidos.
México ha enfrentado a lo largo de su
historia guerras, pérdidas territoriales, cri-
sis econdmicas, intervenciones extranjeras

' Centers for Disease Control and Prevention (CDC), U.S. Overdose
Deaths Decrease Almost 27% in 2024, National Center for Health
Statistics, 2025.
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y largos periodos de violencia interna. Sin
embargo, incluso en los momentos mas com-
plejos, el pais ha demostrado una notable ca-
pacidad de adaptacion y reconstruccion insti-
tucional. Esa resiliencia histérica forma parte
de la identidad politica y social de México,
pero hoy enfrenta uno de sus mayores de-
safios contemporaneos: sostener gobernab-
ilidad y confianza institucional dentro de un
entorno internacional cada vez mas exigente.

Reducir el problema a una confrontacion
bilateral simplista seria insuficiente. México
y Estados Unidos no son uUnicamente dos
paises vecinos con desacuerdos coyuntura-
les; se trata de dos economias profunda-
mente integradas, conectadas por comercio,
cadenas de suministro, inversion, migracion
y una de las fronteras mas dinamicas del
mundo. El intercambio comercial entre am-
bos paises superd los 935 mil millones de
dolares en 2024, consolidando a México
como uno de los principales socios comer-
ciales de Estados Unidos.? Esa integracion
vuelve imposible separar completamente los
problemas de seguridad de las dinamicas
econdmicas Yy territoriales que sostienen la
relacion bilateral.

Precisamente ahi se encuentra uno de
los principales desafios para México. La
discusion actual ya no gira exclusivamente
alrededor del narcotrafico. En el fondo, lo
que comienza a ponerse en duda es la for-
taleza institucional del Estado, su capaci-
dad de gobernanza y el nivel de confianza
que puede ofrecer hacia el interior y ha-
cia el exterior. La seguridad dej6 de ser un
tema exclusivamente policial o militar; hoy
se encuentra directamente vinculada con in-
version, competitividad, estabilidad territorial
y legitimidad politica.

Ese cambio modifica también la forma en
que debe entenderse la soberania. Durante
décadas, buena parte del discurso politico

2 Office of the United States Trade Representative (USTR), Mexico
Country Page, 2025.
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mexicano construyd la soberania desde
la I6gica de resistencia frente a presiones
externas. No obstante, el contexto
contemporéaneo obliga a ampliar esa
interpretacion. La soberania no se sostiene
Unicamente desde el discurso diploméatico o
desde la defensa formal de la no intervencion;
también depende de la capacidad real
del Estado para gobernar eficazmente su
territorio, contener la violencia y generar
instituciones confiables.

En este escenario, 1os municipios
adquieren una relevancia distinta a la que
tradicionalmente ocupaban dentro del debate
nacional. Durante anos fueron vistos principal-
mente como estructuras administrativas encar-
gadas de servicios publicos basicos y gestion
local. Hoy comienzan a convertirse en espa-
cios estratégicos para la estabilidad institucio-
nal del pais. La fortaleza o debilidad de los
gobiernos municipales influye directamente en
la percepcion de seguridad, en la confianza
ciudadana, en la atraccion de inversion y en la
capacidad del Estado mexicano para sostener
gobernabilidad territorial.

La crisis de seguridad en México dej6 de
ser exclusivamente un problema criminal o
federal. Se ha convertido en un fendmeno geo-
politico cuyos efectos alcanzan la economia,
la percepcion internacional y la legitimidad in-
stitucional del pais. Y frente a ese escenario,
la dimension local adquiere una importancia
inédita. Es en el territorio donde finalmente
se mide la capacidad real del Estado para
sostener orden, confianza y estabilidad.

Dos naciones, una historia

La relacion entre México y Estados Unidos
nunca ha sido una relacion ordinaria entre
paises vecinos. Desde su origen, ha estado
marcada por una combinacion permanente de
proximidad, asimetria, conflicto, cooperacion
e interdependencia. Ambos paises comparten
mas de tres mil kilbmetros de frontera y una
intensa integracion econdmica y social;
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Durante los ultimos ariios, la crisis de opioides y drogas sintéticas

transformo el debate sobre seguridad nacional en Estados Unidos.

Tan solo en 2024, ese pais registro mas de 80 mil muertes relacionadas

con sobredosis de drogas, fenomeno que convirtio al fentanilo

en uno de los temas mds sensibles dentro de la discusion piblica

y electoral norteamericana

sin embargo, también arrastran memorias
historicas distintas sobre poder, territorio
y soberania.

Buena parte de la sensibilidad politica que
existe en México frente a cualquier presion
proveniente de Estados Unidos encuentra ex-
plicacion en el siglo XIX. La guerra entre am-
bos paises, desarrollada entre 1846 y 1848,
no solo representd una derrota militar para
México, sino una transformacion definitiva de
la relacion bilateral. El Tratado de Guadalupe
Hidalgo implico la pérdida de més de la mitad
del territorio mexicano de entonces, incluyen-
do regiones que hoy forman parte de Califor-
nia, Texas, Arizona, Nuevo México, Nevada
y Utah.®

Ese episodio dejé una huella profunda en
la construccion del Estado mexicano y en la
forma en que el pais entiende la soberania na-
cional. Desde entonces, la relacion con Esta-
dos Unidos ha estado acompanada por una
tension permanente: la necesidad inevitable
de cooperacion y, al mismo tiempo, la preocu-
pacion histérica por preservar autonomia
politica frente a una potencia econdmica,
militar y territorialmente superior.

Sin embargo, limitar la relacion bilateral
Unicamente al conflicto histérico seria una
lectura incompleta. A lo largo del siglo XXy

3 Secretarfa de Relaciones Exteriores, Tratado de Guadalupe Hidalgo,
1848, Archivo Histérico Diplomatico Mexicano.

particularmente después de la segunda mitad
del mismo, ambos paises desarrollaron nive-
les de integracion pocas veces vistos entre
dos naciones con trayectorias tan distintas.
La frontera dejé de ser solamente una linea
divisoria y comenzd a funcionar como un
espacio de intercambio econdmico, humano
y productivo de enorme magnitud.

La entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en 1994 acel-
erd de manera definitiva ese proceso. México
se integro estructuralmente a las cadenas pro-
ductivas de Norteamérica y transformé buena
parte de su economia alrededor del comer-
cio exterior y la manufactura regional. Déca-
das después, el T-MEC consolidé esa l6gica
bajo un contexto global marcado por com-
petencia geopolitica, relocalizacion industrial
y disputas comerciales internacionales.

Esa integracion explica buena parte de la
complejidad actual. México y Estados Uni-
dos mantienen diferencias politicas y visiones
distintas sobre multiples temas, pero al mismo
tiempo dependen uno del otro. Estados Uni-
dos necesita estabilidad en su frontera sur,
seguridad en cadenas de suministro y coop-
eracion econémica y migratoria. México, por
su parte, depende ampliamente del acceso
al mercado estadounidense, de la inversion
extranjera y de la estabilidad regional que
produce esa relacion.
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Por ello, la discusibn contemporanea
sobre seguridad y soberania ocurre sobre
una base particularmente sensible. Cada vez
que desde Estados Unidos surgen presiones
relacionadas con narcotréfico, crimen orga-
nizado o debilidad institucional mexicana, in-
evitablemente resurgen viejas tensiones vin-
culadas a intervencion, autonomia y defensa
nacional. Pero el contexto actual introduce un
elemento distinto: la profundidad de la inte-
gracion econdmica y territorial vuelve mucho
mas dificil separar completamente los prob-
lemas internos de México de los intereses
estratégicos estadounidenses.

La seguridad fronteriza, el trafico de
drogas sintéticas y la estabilidad institucional
mexicana dejaron de percibirse unicamente
como asuntos internos por parte de Wash-
ington. En la practica, forman parte de una
discusion regional sobre seguridad, compet-
itividad y gobernabilidad en Norteamérica.
Y es precisamente esa combinacion entre
integracion profunda y creciente desconfian-
za la que explica por qué la relacion bilateral
atraviesa hoy uno de sus momentos mas
delicados de las ultimas décadas.

Donde nos encontramos: dos paises
profundamente integrados

La relacion entre México y Estados Unidos
atraviesa hoy una paradoja compleja: nunca
antes ambos paises habian estado tan inte-
grados econdmicamente y, al mismo tiempo,
tan tensionados politicamente por temas de
seguridad y gobernabilidad. La profundidad
de esa integracion explica por qué la crisis
actual dej6 de ser un problema exclusiva-
mente diplomatico y comenzd a convertirse
en una preocupacion estratégica para ambos
gobiernos.

México y Estados Unidos comparten
mucho mas que una frontera. Comparten ca-
denas de suministro, infraestructura logisti-
ca, inversion, mercados laborales y pro-
cesos industriales que operan diariamente a
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ambos lados del territorio. En 2024, el comercio
bilateral superd los 935 mil millones de
ddlares, consolidando a México como uno
de los principales socios comerciales de
Estados Unidos.* Sectores como el automo-
triz, aeroespacial, electréonico y manufactur-
ero funcionan hoy bajo una logica regional
profundamente interdependiente.

La competencia geopolitica entre Estados
Unidos y China acelerd todavia mas esta inte-
gracion. La reorganizacion global de cadenas
de suministro y el fenémeno del nearshoring
reposicionaron a México como un territorio
estratégico para la economia norteamericana.
La estabilidad mexicana dejé de ser unica-
mente un asunto diplomatico o comercial;
comenz6 a vincularse directamente con la
seguridad econdmica de Norteamérica.

Precisamente por ello, el deterioro de la
seguridad en México adquirié una dimension
distinta para Washington. La crisis del fent-
anilo modificé radicalmente la percepcion
estadounidense sobre el crimen organiza-
do y sobre la relacion bilateral. De acuerdo
con datos del Centro Nacional de Estadisti-
cas de Salud de Estados Unidos, durante
2024 mas de 80 mil personas murieron en
ese pais por sobredosis relacionadas con
drogas, mientras que los opioides sintéti-
cos continuaron ocupando un lugar central
dentro de la emergencia sanitaria y politica
norteamericana.®

El impacto politico de esta crisis ha sido
enorme. El trafico de fentanilo se convirtié en
tema prioritario dentro del debate electoral
estadounidense, endureciendo posiciones
sobre seguridad fronteriza, combate al nar-
cotrafico y cooperacion bilateral. En conse-
cuencia, México comenzd a ser observado
cada vez mas desde una logica de seguri-
dad nacional. El problema ya no se limita al

4 Office of the United States Trade Representative (USTR), Mexico
Country Page, 2025.

5 Centers for Disease Control and Prevention (CDC), U.S. Overdose
Deaths Decrease Almost 27% in 2024, National Center for Health
Statistics, 2025.



Josué Guerrero Trépala

CENTRALES

trafico de drogas; gira alrededor de estabilidad
territorial, fortaleza institucional y capacidad
de gobernanza.

Ahi se encuentra uno de los principales
puntos de tension del momento actual. Las
recientes declaraciones y sefialamientos pro-
venientes de sectores politicos y autoridades
estadounidenses sobre vinculos entre actores
publicos mexicanos y organizaciones crimi-
nales elevaron significativamente el nivel de
presion bilateral. Mas alla de cada coyuntura
especifica, el mensaje politico de fondo re-
sulta claro: para Estados Unidos, la debilidad
institucional mexicana comenzd a percibirse
Como un riesgo estratégico.

Sin embargo, esa presion ocurre sobre una
realidad de profunda interdependencia. Esta-
dos Unidos necesita estabilidad econdmica,
logistica y territorial en México tanto como
México necesita mantener estabilidad en su
relacion econdmica con Estados Unidos. Am-
bos paises compiten en ciertos ambitos, pero
sobre todo se complementan. La integracion
productiva de Norteamérica depende de la
estabilidad de ambos territorios.

Por ello, la discusion sobre soberania
adquiere una dimension mucho mas compleja
que en otros momentos histéricos. La sober-
ania contemporanea ya no depende Unica-
mente de la capacidad de resistir presiones
externas; también depende de la capacidad
interna del Estado para sostener instituciones
funcionales, garantizar seguridad y preservar
gobernabilidad territorial. En otras palabras:
la fortaleza institucional dej6 de ser solamente
un asunto doméstico y comenzd a convertirse
en un componente estratégico de la relacion
bilateral.

Ese cambio explica por qué el ambito local
comienza a adquirir una importancia creciente
dentro de la discusion geopolitica. La percep-
cion internacional sobre México ya no se con-
struye Unicamente desde las decisiones del
gobierno federal. También se forma desde
la capacidad de estados y municipios para

ofrecer estabilidad, seguridad y confianza
institucional dentro de un entorno regional
cada vez mas competitivo y sensible.

Por qué nos encontramos en este punto

El momento actual de la relacion entre
México y Estados Unidos no surgié de manera
repentina. La tension acumulada en materia
de seguridad, narcotréfico y gobernabilidad
es resultado de procesos que llevan décadas
desarrollandose y que terminaron por trans-
formar no sélo la dinamica bilateral, sino tam-
bién la forma en que ambos paises entienden
Sus intereses estratégicos.

Durante muchos afos, el narcotrafico fue
tratado principalmente como un problema de
seguridad publica y combate criminal. Sin
embargo, la expansion territorial de las orga-
nizaciones delictivas, su capacidad financiera
y su diversificacion operativa transformaron
gradualmente el fendmeno en algo mucho
mas complejo. Hoy, el crimen organizado
en México no sélo participa en el trafico de
drogas; también interviene en extorsion, traf-
ico de personas, robo de combustible, con-
trol territorial, economias locales y cadenas
logisticas vinculadas al comercio ilegal.

Al mismo tiempo, Estados Unidos consolidé
uno de los mercados de consumo de drogas
mas grandes del mundo. Esa combinacion
—alta demanda en el norte y capacidad oper-
ativa criminal en territorio mexicano- termind
por construir un sistema transnacional donde
ambos paises comparten responsabilidades,
costos y consecuencias. México dejo de ser
percibido unicamente como pais productor
0 de transito; comenzd a observarse como
parte de una red criminal con implicaciones
regionales para la seguridad norteamericana.

La aparicion del fentanilo acelerd todavia
mas ese proceso. A diferencia de otras
drogas, los opioides sintéticos poseen una
capacidad de distribucion y rentabilidad
mucho mayor, lo que fortalecié economica-
mente a multiples organizaciones criminales
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y elevo la presion politica sobre ambos gobiernos. Para Estados Unidos, el fentanilo se convirtio
en una crisis sanitaria y electoral. Para México, representd un nuevo factor de tension diplomatica
y de escrutinio internacional sobre la capacidad institucional del Estado.

Gréfica 1. Evolucién de decomisos de drogas en la frontera México—-Estados Unidos (2019-2024)
El decomiso de fentanilo mostré un crecimiento exponencial frente a otras drogas entre 2019 y 2024.
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El problema de fondo ya no radica uUnicamente en el trafico de drogas. La principal
preocupacion gira alrededor de la capacidad del Estado para contener la expansion criminal
y preservar control efectivo sobre el territorio. Ahi aparece uno de los elementos mas sensibles
de la discusion contemporanea: la captura o debilitamiento institucional.

La expansion de organizaciones criminales en distintas regiones del pais evidencio
limitaciones estructurales histéricas en materia de seguridad, procuracion de justicia y fortalec-
imiento institucional. Policias municipales intervenidas, funcionarios investigados y gobiernos
locales sefalados por presuntos vinculos o niveles de tolerancia frente al crimen organiza-
do comenzaron a deteriorar progresivamente la percepcion de confianza institucional dentro
y fuera del pafs.

Ese deterioro tiene implicaciones mucho mas amplias que la seguridad publica. La
gobernabilidad comenz6 a convertirse también en una variable econémica. En un entorno glob-
al donde la inversion y las cadenas de suministro buscan estabilidad territorial y certidumbre
institucional, la percepcion de fragilidad del Estado impacta directamente la competitividad
del pals.

México enfrenta asi una paradoja especialmente compleja. Por un lado, necesita mantener
una relacion soélida con Estados Unidos debido a la integracion econémica que sostiene buena
parte de su crecimiento. Por otro, debe responder a presiones internacionales crecientes en
materia de seguridad sin que ello sea percibido internamente como subordinacion politica o
debilitamiento de la soberania nacional. La tension se vuelve todavia mas delicada cuando los
seflalamientos provenientes del exterior involucran presuntas redes de corrupcion, infiltracion
criminal o colusion institucional.

Ese escenario comenzoé a modificar también la forma en que se entiende la gobernabilidad.
La fortaleza institucional ya no se mide Unicamente desde el gobierno federal; comienza a
evaluarse desde la capacidad territorial del Estado para sostener seguridad, orden y confianza
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En el fondo, lo que comienza a ponerse en duda es la fortaleza institucional

del Estado, su capacidad de gobernanza y el nivel de confianza que puede

ofrecer hacia el interior y hacia el exterior. La seguridad dejo de ser un tema

exclusivamente policial o militar; hoy se encuentra directamente vinculada

con inversion, competitividad, estabilidad territorial y legitimidad politica

publica. Estados, ciudades y municipios se
convierten asi en espacios estratégicos para
entender la estabilidad real del pais.

La consecuencia mas importante de esta
transformacion es que la discusion sobre se-
guridad comenzd a desplazarse hacia el terri-
torio. La estabilidad de una ciudad industrial,
la confianza institucional de una region metro-
politana o la capacidad de un municipio para
preservar condiciones minimas de gobern-
abilidad empiezan a formar parte de una dis-
cusion mucho mas amplia sobre competitivi-
dad, inversion y estabilidad nacional.

El problema, en consecuencia, dej6é de
ser exclusivamente criminal. Lo que hoy
se encuentra en disputa es la capacidad
del Estado mexicano para sostener gobern-
abilidad efectiva en un entorno donde segu-
ridad, economia y presion internacional se
encuentran cada vez mas interconectadas.

México es un pais resiliente

A pesar del contexto de tension bilateral,
violencia e incertidumbre institucional que
enfrenta actualmente, reducir a México a una
narrativa de crisis permanente seria una lectu-
ra incompleta. La historia del pais demuestra
que buena parte de su estabilidad ha surgido
precisamente de su capacidad para resistir,
adaptarse y reconstruirse frente a escenarios
profundamente adversos.

Pocos paises han atravesado procesos
historicos tan complejos y, al mismo tiempo,
han logrado preservar continuidad institucio-
nal y cohesion nacional. México paso de ser
un virreinato durante tres siglos a construir
una independencia marcada por guerra, frag-
mentacion y crisis politica. Décadas después
enfrentd la pérdida de mas de la mitad de su
territorio tras la guerra con Estados Unidos;
posteriormente atravesd intervenciones ex-
tranjeras, conflictos internos y una Revolucion
que dej6 cientos de miles de muertos y trans-
formo la estructura politica y social del pais.

Y aun asi, México logro reconstruirse una
y otra vez.

Esa capacidad de adaptacion explica
también buena parte de la relacion contem-
poranea con Estados Unidos. A pesar de las
tensiones histdricas, ambos paises termin-
aron construyendo una dinamica de com-
plementariedad dificilmente sustituible. Méx-
ico se convirtid en pieza estratégica para la
manufactura, logistica y competitividad de
Norteamérica, mientras que Estados Unidos
se consolidé como el principal destino
econdémico y comercial mexicano.

La transformacion econdmica del pais
durante las ultimas décadas refleja precisa-
mente esa capacidad de adaptacion estruc-
tural. A partir del TLCAN y posteriormente
del T-MEC, México desarrollé una economia
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profundamente vinculada al comercio
exterior, la manufactura avanzada y las cade-
nas regionales de produccion. Sectores como
el automotriz, aeroespacial y electronico cre-
cieron alrededor de una integracion produc-
tiva que hoy conecta directamente el desar-
rollo econdémico mexicano con la estabilidad
regional de Norteamérica.

Sin embargo, el principal desafio
contemporaneo para México ya no proviene
Unicamente del exterior. La presion inter-
nacional derivada de la crisis de seguridad
evidencio debilidades internas acumuladas
durante afnos: desigualdad regional, fragili-
dad institucional, corrupcién, expansion crim-
inal y fuertes diferencias en capacidades de
gobernanza territorial. El problema central no
es solamente la existencia de violencia, sino
la dificultad del Estado para mantener niveles
homogéneos de institucionalidad y confianza
en distintas regiones del pais.

Ahi radica uno de los principales retos
del México contemporaneo. La soberania ya
no puede sostenerse Unicamente desde el
discurso politico o desde la afirmacion
diplomatica frente a actores externos. En un
entorno global profundamente interdepen-
diente, la fortaleza nacional depende tam-
bién de la capacidad interna del Estado para
ofrecer gobernabilidad, estabilidad territorial
y confianza institucional.

Eso obliga a repensar el federalismo
mexicano desde una logica distinta. Durante
décadas, el fortalecimiento institucional del
pais avanzo de manera desigual entre re-
giones y municipios. Mientras algunas zonas
lograron consolidar capacidades econémi-
cas, administrativas y de seguridad relativa-
mente sdlidas, otras permanecieron atrapa-
das en dinamicas de debilidad institucional
y deterioro territorial.

La crisis actual volvio Vvisible esa
diferencia. En un contexto donde la seguridad
se encuentra estrechamente vinculada
con inversion, competitividad y estabilidad
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regional, la capacidad de adaptacion
nacional depende cadavez mas de lafortaleza
de sus territorios. La resiliencia mexicana
ya no puede entenderse uUnicamente como
resistencia econémica o politica; debe
entenderse también como  capacidad
institucionalparapreservargobernabilidadenel
ambito local.

México enfrenta hoy uno de los momentos
mas complejos de su relacion contemporanea
con Estados Unidos, pero también uno de los
mas decisivos para redefinir sus capacidades
internas. La presion internacional derivada
del narcotrafico y de la crisis de seguridad
representa un desafio importante para la le-
gitimidad y credibilidad del Estado mexicano,
pero también puede convertirse en un punto
de inflexion para fortalecer instituciones, pro-
fesionalizar gobiernos locales y reconstruir
confianza territorial.

En ese sentido, la resiliencia mexicana no
debe entenderse como simple capacidad de
resistir crisis. Debe entenderse como capaci-
dad de transformacion. Y esa transformacion
necesariamente pasa por fortalecer el territo-
rio, reconstruir confianza institucional y con-
solidar municipios capaces de sostener esta-
bilidad en un entorno nacional e internacional
cada vez mas exigente.

El papel que debe jugar el municipio
La crisis de seguridad y confianza que
atraviesa actualmente la relacion entre Méxi-
co y Estados Unidos evidencié una limitacion
histérica del modelo de seguridad mexica-
no: la debilidad estructural de buena parte
de sus gobiernos locales. Durante décadas,
la discusion publica se concentrd principal-
mente en estrategias federales, despliegues
militares y cooperacion bilateral, mientras el
ambito municipal permaneci¢ rezagado en
capacidades institucionales, financiamiento
y profesionalizacion.

Sin embargo, el deterioro de la seguridad
y la creciente presion internacional comenzaron
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a modificar esa logica. Hoy resulta cada vez
mas evidente que la estabilidad del pais no
depende Unicamente de la capacidad oper-
ativa del gobierno federal, sino también de la
fortaleza cotidiana de estados y municipios.
La gobernabilidad territorial, la confianza ciu-
dadanay la estabilidad econdmica comienzan
a construirse desde lo local.

La relevancia estratégica del municipio
radica precisamente en su proximidad con la
vida diaria de la poblacion. Es el primer niv-
el de contacto entre ciudadania y Estado; el
espacio donde la seguridad se experimenta
de manera concreta; y el nivel institucional en-
cargado de sostener buena parte del orden
urbano, comunitario y preventivo. Cuando un
municipio carece de capacidades minimas
de gobernanza, el deterioro institucional se
vuelve rapidamente visible.

Las cifras reflejan parte de ese desafio. De
acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos

Municipales y Demarcaciones Territoriales
2023 del INEGI, México contaba con poco
mas de 185 mil elementos de policia preven-
tiva municipal distribuidos de manera profun-
damente desigual en el territorio nacional.®
En numerosos municipios, particularmente
fuera de las grandes zonas metropolitanas,
las corporaciones policiales operan con lim-
itaciones presupuestales, déficit de personal
y capacidades tecnoldgicas.

Al mismo tiempo, la percepcion ciudadana
continla mostrando altos niveles de insegu-
ridad. La Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana reportdé que, para el primer
trimestre de 2025, mas del 60% de la po-
blacion adulta consideraba inseguro vivir en
su ciudad.” Mas alla del dato estadistico, lo
relevante es lo que refleja: una erosion per-
sistente de confianza institucional en amplias
regiones del pais.

Grafica 2. Confianza institucional y proximidad temnitorial en México

La confianza ciudadana disminuye conforme las instituciones se aproximan al ambito local.
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Fuente: Encuesta Nacional de Seguridad Pdblica Urbana (ENSU), primer trimestre 2021, INEGI.
Nota: El nivel de confianza corresponde al porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que manifesté “mucha” o “alge” de confianza.

8 INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales 2023.

7 INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU),
primer trimestre 2025.
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La seguridad fronteriza, el trdfico de drogas sintéticas y la estabilidad

institucional mexicana dejaron de percibirse uinicamente como

asuntos internos por parte de Washington. En la prdctica, forman

parte de una discusion regional sobre seguridad, competitividad

y gobernabilidad en Norteamérica

Uno de los problemas mas delicados
dentro de este contexto ha sido la vulnera-
bilidad histérica de multiples corporaciones
municipales frente a procesos de corrupcion,
infiltracion o presion criminal. Las limitaciones
salariales, operativas y de profesionalizacion
en distintos municipios generaron durante
afios condiciones propicias para que orga-
nizaciones criminales desarrollaran capaci-
dad de influencia territorial sobre estructuras
locales de seguridad. El problema no rad-
ica Unicamente en la existencia de grupos
criminales, sino en la fragilidad institucional
de ciertos espacios donde el Estado pierde
capacidad efectiva de control y gobernanza.

Esa situacion resulta especialmente
sensible porque las policias municipales rep-
resentan el nivel mas cercano de contacto
entre Estado y ciudadania. Cuando las cor-
poraciones locales pierden legitimidad o ca-
pacidad operativa, el impacto trasciende el
ambito estrictamente policial: se deteriora la
confianza publica, aumenta la percepcion
de abandono institucional y se debilita la
autoridad del Estado en el territorio.

Diversos diagnoésticos sobre seguridad
publica en México han advertido esta vulner-
abilidad estructural. México Evalua sefiald
que buena parte de los municipios mexicanos
contindan enfrentando déficits importantes en
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profesionalizacion policial, capacidades de
investigacion y fortalecimiento institucional.®
En paralelo, el World Justice Project docu-
mento persistentes debilidades en materia de
corrupcion, seguridad y Estado de derecho
en distintas regiones del pais.®

En este contexto, algunos estados vy
regiones metropolitanas han buscado con-
struir modelos locales de estabilidad y com-
petitividad institucional. Querétaro represen-
ta uno de los casos mas visibles dentro del
escenario nacional. La entidad ha mantenido
durante afilos una combinacion relativamente
favorable entre crecimiento econémico, atrac-
cion de inversion y percepcion de estabilidad
regional. De acuerdo con registros de la Sec-
retaria de Economia, durante 2025 Queréta-
ro captdé mas de 900 millones de ddlares de
Inversion Extranjera Directa, principalmente
vinculada a sectores manufactureros y de alta
especializacion.™

Ese fendmeno no puede entenderse
Unicamente desde variables econdmicas. La
confianza territorial también depende de facto-
res institucionales: coordinacion metropolitana,

8 México Evalua, Policia desprotegida: ruta para su dignificacion laboral,
2023.

° World Justice Project, indice de Estado de Derecho en México 2023-
2024.

0 Secretaria de Economia, Registro de Inversion Extranjera Directa 2025.
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El trdfico de fentanilo se convirtio en tema prioritario dentro del debate

electoral estadounidense, endureciendo posiciones sobre seguridad fronteriza,

combate al narcotrdfico y cooperacion bilateral. En consecuencia, México

comenzo a ser observado cada vez mads desde una logica de seguridad nacional.

El problema ya no se limita al trdfico de drogas; gira alrededor de estabilidad

territorial, fortaleza institucional y capacidad de gobernanza

capacidad administrativa, infraestructura,
seguridad publica y gobernanza local.
Algo similar ocurre en regiones industriales
como Nuevo Leodn o ciertas zonas del Bajio,
donde la estabilidad institucional comenzé a
convertirse en un activo estratégico frente al
contexto nacional.

En contraste, existen otras regiones donde
la expansion criminal y el debilitamiento insti-
tucional impactaron directamente la percep-
cion de gobernabilidad. Casos como Culi-
acan, Tijuana o algunas ciudades fronterizas
muestran coémo la seguridad local puede
convertirse rapidamente en un asunto de di-
mension internacional cuando se vincula con
narcotrafico, comercio, migracion o presion
diplomatica.

Es precisamente ahi donde el municipio
adquiere una nueva relevancia dentro de la
discusion nacional. Aunque los gobiernos lo-
cales no participan formalmente en politica
exterior, si generan condiciones territoriales
que afectan inversion, competitividad, per-
cepcion internacional y estabilidad regional.
La fortaleza de las policias locales, la coor-
dinacion entre niveles de gobierno y la ca-
pacidad institucional municipal forman parte
de una misma cadena de confianza que hoy
tiene efectos mucho méas amplios que hace
apenas algunos afos.

Para Estados Unidos, el problema ya no
se limita unicamente a la existencia de or-
ganizaciones criminales en México, sino a la
posibilidad de que éstas desarrollen capaci-
dad de influencia territorial e institucional en
regiones estratégicas del pais. Ahi es donde
la seguridad local deja de ser solamente un
asunto municipal y comienza a formar parte
de una discusion geopolitica mas amplia so-
bre estabilidad regional y gobernabilidad en
Norteamérica.

La discusion contemporanea sobre
seguridad obliga entonces a replantear el pa-
pel del municipio dentro del Estado mexica-
no. La fortaleza de los gobiernos locales ya no
puede entenderse Unicamente como un asun-
to administrativo; se convirti6 en un compo-
nente de estabilidad regional, competitividad
econdmica y confianza institucional.

Soberania nacional desde lo local

La relacion entre México y Estados Unidos
atraviesa un momento de redefinicién pro-
funda. La presion derivada de la crisis de
seguridad, el tréfico de fentanilo, la expan-
sion del crimen organizado y los cuestion-
amientos sobre la fortaleza institucional
mexicana modificaron la naturaleza de la dis-
cusion bilateral. Lo que durante afios se en-
tendié principalmente como una agenda de
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cooperacion comercial o fronteriza, hoy
involucra temas mucho mas sensibles: con-
trol territorial, gobernabilidad, legitimidad
institucional y estabilidad regional.

En ese contexto, la discusion sobre
soberania adquiere una dimension distinta
a la que histéricamente domind el discurso
politico mexicano. Durante décadas, la sober-
ania fue entendida principalmente desde una
|6gica de defensa frente a presiones externas
o de afirmacion diplomatica frente a Estados
Unidos. Sin embargo, el entorno contempora-
neo obliga a ampliar esa interpretacion. La so-
berania moderna no depende Unicamente de
rechazar injerencias extranjeras; también de-
pende de la capacidad real del Estado para
ejercer autoridad efectiva sobre su territorio,
contener procesos de captura institucional y
garantizar condiciones minimas de seguridad
y estabilidad.

La crisis actual dejé6 una leccion
especialmente importante para Meéxico: la
fortaleza institucional del pais no se sostiene
Unicamente desde el centro. Se construye
también desde estados y municipios capac-
es de generar confianza publica, preservar
gobernabilidad y sostener estabilidad territo-
rial. La percepcion internacional sobre México
ya no depende exclusivamente de la politica
exterior o de los grandes indicadores macro-
econémicos; también se forma desde la ca-
pacidad cotidiana del Estado para garantizar
orden, legalidad y funcionamiento institucional
en el territorio.

Por ello, el fortalecimiento municipal no
puede entenderse solamente como una
agenda administrativa o presupuestal. Se ha
convertido en un componente estratégico de
estabilidad nacional. La profesionalizacion
policial, la coordinacion metropolitana, la pre-
vencion social, la transparencia institucional
y la capacidad de gobernanza local forman
parte de una misma estrategia de resiliencia
territorial frente a un entorno internacional
cada vez mas complejo y exigente.
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México enfrenta desafios profundos, pero
también conserva fortalezas estructurales
relevantes: una posicion geografica estratégi-
ca, integracion econémica con Norteamérica,
capacidad industrial, experiencia manufac-
turera y una larga tradicion de adaptacion
frente a escenarios adversos. La relacion con
Estados Unidos seguird marcada por ten-
siones, diferencias politicas y asimetrias
historicas, pero también por una interdepen-
dencia dificilmente sustituible para ambos
paises.

México ha demostrado a lo largo de su
historia una capacidad extraordinaria para
reconstruirse frente a escenarios adversos.
Ha sobrevivido a guerras, pérdidas territoria-
les, crisis econdmicas, violencia y profundas
transformaciones politicas. Esa resiliencia
forma parte de la identidad histérica del pais.
Sin embargo, en el contexto contemporaneo,
la resiliencia nacional ya no puede sostenerse
unicamente desde el discurso o la memoria
histérica; debe traducirse en instituciones
mas solidas, territorios mas seguros y gobi-
ernos capaces de generar confianza publica.

La crisis bilateral actual demuestra que
la seguridad dejoé de ser un tema exclusiva-
mente criminal o federal. Hoy constituye un
fendmeno geopolitico cuyos efectos alcanzan
directamente la competitividad econémica, la
percepcion internacional y la legitimidad in-
stitucional del pais. Y frente a ese escenario,
el municipio deja de ser Unicamente el nivel
mas cercano de gobierno para convertirse
también en una pieza estratégica para la es-
tabilidad institucional, la resiliencia territorial y
la soberania practica del Estado mexicano. B
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La profundidad de la integracion economica y territorial vuelve

mucho mas dificil separar completamente los problemas internos

de México de los intereses estratégicos estadounidenses
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‘Para tomar en cuenta:

1. La crisis de seguridad entre 5. Los municipios adquieren un

W

México y Estados Unidos dejo
de ser solo un tema federal o
diplomatico, y ahora impacta
directamente la gobernabilidad
territorial 'y la  confianza
institucional.

&~/

papel estratégico en la estabili-
dad nacional, porque son el
espacio donde se construyen
seguridad, confianza publica y
gobernabilidad cotidiana.

La seguridad se ha convertido

2. Eltrafico de fentanilo transformo también en un factor de compe-
[® la relacion bilateral, convirtiendo titividad econdmica, ya que
LA la seguridad mexicana en un inversion, nearshoring y cade-
= asunto estratégico para Estados nas productivas dependen de
Unidos debido al impacto sani- estabilidad territorial y confianza
tario y politico de la crisis de institucional.
opioides.
Algunas regiones como
-l\ 3. México vy Estados Unidos Querétaro han logrado construir
.-fo ™ mantienen  una integracion modelos de estabilidad y atrac-
E/ econdmica profunda, con co- cion de inversion, demostrando
mercio, cadenas de suministro que la fortaleza institucional
e inversion que vuelven insepa- local puede convertirse en
rables la estabilidad econdémica ventaja estratégica.
y la seguridad regional.
El texto plantea que la
4. La discusion actual ya no gira soberania nacional debe

o

solo en torno al narcotrafico,
sino sobre la capacidad del
Estado mexicano para ejercer go-
bernabilidad efectiva y mantener
credibilidad institucional.

S

reconstruirse desde lo local, for-
taleciendo municipios, policias,
coordinacion institucional y ca-
pacidades territoriales para en-
frentar los desafios geopoliticos
contemporaneos.
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El papel del Papa Leon XIV
en la Guerra Estados Unidos
/Israel contra Iran

Jonathan Chavez Nava

Seguiré hablando claro contra la guerra.

Demasiadas personas inocentes han sido asesinadas.
Papa Leon XIV

Aquel 8 de mayo del 2025 el mundo esperaba
con ansias el resultado del 267 conclave para
elegir al nuevo Sumo Pontifice de la Iglesia
catdlica, habian pasado ya tres votaciones en
donde el humo negro salia de la Capilla Six-
tina, anunciando a los feligreses y curiosos
presentes en la plaza de la basilica de San
Pedro, que la decision sobre quien seria el
nuevo Papa aun no habia sido tomada, hasta
que en la cuarta votacion por fin se tomé una
decision: Robert Francis Prevost habia sido
electo por el consejo cardenalicio.

Apenas unos meses antes, el 20 de ene-
ro del 2025, Donald Trump se convertia en el
presidente numero 47 de los Estados Unidos,
una eleccion en donde los norteamericanos
le brindaban la responsabilidad de gober-
narlos por segunda ocasion y luego de una
campanfa politica llena de promesas que lla-
maron la atencion de los votantes, entre las
gue destaca una muy importante: asegurar la
paz mundial.

Estos dos hombres, nacidos en el mismo
pais, de temperamentos totalmente distintos,
de ideales sumamente diferentes, y cada
cual profesando su religion, son de los hom-
bres mas poderosos del planeta, uno a nivel
politico, ideoldgico y religioso, el otro a niv-
el politico, militar y econémico, han marcado
la pauta de uno de los enfrentamientos mas
importantes de la era moderna.

Su historia personal no podia ser mas dis-
tante la una de la otra, mientras el Papa Leodn
XIV —debe su nombre a Ledn Xl quien fungid
en esa responsabilidad en plena época de
la Revolucion Industrial teniendo que enfren-
tar todos los cambios sociales y econémicos
de esa etapa de cambios tan profundos— es
un pastor que vividé en uno de los paises mas
necesitados de América Latina como lo es
Perl, ayudando espiritualmente a los mas
abandonados.

Por su pare, Donald Trump es un magnate
que ha sido acusado de diversos delitos en su
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pals, que van desde el fraude hasta el abuso
sexual y que se ha dedicado a explotar em-
pleados durante toda su vida y que, ademas,
ha demostrado que no tiene el mas minimo
respeto por la vida de quienes menos tienen.

Ledn XIV ha sido un ejemplo de
compromiso con la justicia social, los pobres 'y
los migrantes, desde su instancia en América
Latina asumio la tarea de defender a los mas
débiles, siguiendo el ejemplo del Papa Fran-
cisco, se ha dado a la tarea de luchar contra
los abusos de los poderosos y ha tomado la
ruta de moderar una Iglesia con varios ele-
mentos conservadores y muchos liberales,
pero siempre buscando un equilibrio en ben-
eficio de su feligresia, tal y como lo hizo su
principal impulsor.

En cambio Donald Trump ha sido
reconocido por su arduo apoyo a la cupula
politica y sobre todo empresarial, en donde
no hay un limite entre uno y otro, para el Pres-
idente estadounidense todo puede ser un
negocio en potencia, su ideologia se centra
en el capitalismo rapaz y siempre ha actuado
congruentemente con ello, hoy en su pais el
pobre se vuelve mas pobre y el rico se vuelve
mas rico, los migrantes estan viviendo una
pesadilla dia con dia ya que estan siendo ca-
zados como si fueran delincuentes, llevados
a carceles sin el mas minimo respeto a sus
derechos humanos, violando las leyes una
y otra vez, desapareciendo el estado de
derecho e incluso socavando el derecho
internacional.

Estos dos hombres estan viviendo una
de las épocas mas complicadas de la hu-
manidad, ya que el mundo de hoy es cada
dia mas convulso, desafortunadamente para
la humanidad, Donald Trump es uno de los
grandes responsables, ya que a pesar de
Su promesa de que su mandato serfa el mas
pacifico de la historia, ha resultado el mas vio-
lento de los ultimos tiempos y Ledn XIV es una
de las voces mas autorizadas y legitimas para
ser un contrapeso y defender a la humanidad.
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Desde la llegada al poder de Trump, sus
mas cercanos han buscado movilizarse para
que le sea entregado el Premio Nobel de la
Paz, argumentando que ha pacificado diver-
sos conflictos a lo largo y ancho del planeta,
sin embargo, basta echar un pequefio vistazo
a los medios de comunicacion para darse
cuenta de que es una verdadera falacia, ya
que se ha dedicado a desatar conflictos por
doquier y, practicamente en todos los casos,
lo ha hecho para apoderarse de los recursos
naturales de otras naciones.

El magnate se ha involucrado directamente
en practicamente todos los conflictos arma-
dos alrededor del mundo, que van desde
América Latina hasta paises de Asia, Africa 'y
sobretodo Medio Oriente, donde llevan afios
de conflicto, donde a diario mueren cientos de
ninos, mujeres y hombres inocentes y donde
la violencia extrema crece dia con dia.

Por razones de espacio solo mencionaré
el conflicto que mas relevancia para la geo-
politica religiosa esta teniendo, dando un
pequefo vistazo pero intentando dejar claro
como los Estados Unidos, por ¢rdenes de
Donald Trump y personas cercanas que lo
acompafian, estan asumiendo el papel de
instigadores principales, pero también como
juegan un papel de lacayos controlados por
otro estado como lo es el Estado sionista
de Israel.

Durante afios, Estados Unidos habia
estado llevando a cabo una guerra proxy con-
tra la Republica de Iran, proporcionando ar-
mas, dinero, tecnologia y asesoria a terceros
paises para debilitarlo por todos sus frentes,
sobre todo en materia comunicacional llevaron
una campana a nivel mundial en donde se ha
acusado a este pais de tener la intencion de
construir una bomba nuclear.

Esta campafa, impulsada principalmente
por Israel, se ha propagado de forma viral por
practicamente todos los medios de comuni-
cacion occidentales, teniendo como proposi-
to destruir a esta Republica islamica con el
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objetivo de que el Estado israeli se posicione
COmMO una gran potencia en la region y asi ten-
er acceso a los grandes recursos naturales
con que cuentan, desde petroleo hasta tierras
raras y otros minerales de gran importancia
en la actualidad.

Esta guerra se habia mantenido estética
y sin llegar a una conflagracion armada, sin
embargo, con la llegada de Trump al poder
y con un gobierno ultraconservador como el
que hoy controla Israel, a través de quien el
Tribunal Penal Internacional denomina como
criminal de guerra, Benjamin Netanyahu, no
fue una sorpresa que este conflicto estal-
lara en una sangrienta y destructiva guerra
moderna.

Esta guerra y la de Palestina, que ya todos
conocemos, ha sido instigada, sobre todo,
por la ultraderecha de Israel por razones
fundamentalmente religiosas, pero también
porque su Primer Ministro lo ha tomado como
un manto protector que le da impunidad por
los graves delitos de corrupcion de los que es
acusado, ya que mientras la guerra se man-
tenga, el estado de excepcion no permite que
sea juzgado, y mas aun, le ha dado mas afos
en el poder de los que le correspondian.

Luego de que, supuestamente, Estados
Unidos iniciara negociaciones con el gobi-
erno de Iran, en donde a pesar de estar en
platicas diplomaticas formales, de un dia a

otro el pais islamico fue atacado sin mediar
aviso, lo mas triste, grave y preocupante fue
que el primer dia de ataques una escuela
de Minab, Iran, fue bombardeada asesinan-
do impunemente a mas de 100 nifas y nifios
inocentes, lo que segun el derecho interna-
cional es un crimen de guerra atribuido a los
Estados Unidos.

Mas alla de este lamentable crimen, esta
guerra se ha caracterizado por ser una guer-
ra religiosa moderna, ya que los tres paises
involucrados, estan gobernados por grupos
religiosos diversos y en donde dos teocracias
como lo son Iran e lIsrael, estan inmersas en
un conflicto de larga data, en donde la religion
juega un papel preponderante, aunado a los
intereses geopoliticos y econdmicos, sumado
a que tambien esta involucrado el cristianismo
ultraconservador estadounidense, que en los
ultimos afos se han refugiado en el movimiento
MAGA encabezado por el Presidente Trump.

Las guerras religiosas existen practicamente
desde que las civilizaciones iniciaron a adorar
a diversos dioses, ejemplos como la guerra de
conquista que emprendio Hernan Cortés con-
tra Tenochtitlan, en donde ademas de apod-
erarse de territorios para él y para su rey, el
conquistador espafiol pretendidé evangelizar
a los habitantes conquistados, pasando por
las famosas cruzadas en donde los catélicos
pretendieron recuperar Tierra Santa, todo en
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nombre de Dios, hasta la Revolucion Islamica,
tambien llamada la revancha de Dios, que es
el antecedente mas cercano de este conflicto
religioso.

Entre los conflictos religiosos mas
importantes que han sucedido en el mundo
podemos mencionar la Guerra de los Trein-
ta Aflos (1618-1648), La Guerra de Religion
de Francia (1562-1598), La Rebelion Taiping
(1850-1864), el Conflicto de Irlanda del Norte
(1968-1998) y La Guerra de los Balcanes
(1991-2001), solo por recordar algunos.

En esta guerra moderna de caracter
religioso, estan inmersas tres de las religiones
con mas congregantes a nivel mundial, por un
lado Iran con su tradicion chiita, que es la se-
gunda rama del islam, la cual se caracteriza
por la creencia de su feligresia en Ali, yerno
de Mahoma, como su sucesor legitimo.

Este sistema politico tiene la
caracteristicas de una teocracia, a pesar de
llamarse Republica islamica su gobierno es
acusado de no respetar los derechos hu-
manos de sus ciudadanos y sobre todo de
SUS mujeres, ya que Sus normas se basan
principalmente en leyes que se ajustan a lo
que mandata el islam, lo que hace que la re-
ligion y la politica dependan mutuamente para
sostenerse.

El principal lider de este sistema fue
asesinado el primer dia de la guerra que em-
prendieron Israel y Estados Unidos, la estrategia
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era muy simple, matar al Ayatollah Jomeni,
gobernante desde la consumacion de la Rev-
olucion de 1979, para que el pueblo se sin-
tiera liberado y saliera a las calles a derrocar
al gobierno en su totalidad, sin embargo, no
estaba presupuestado que la reaccion seria
contraria y la ciudadania saliera a respaldar
a sus lideres, lo que dio al traste con toda la
planeacion occidental.

Por otro lado, tenemos involucrado al
judaismo que se caracteriza por ser la re-
ligibn monoteista mas antigua, ya que cuenta
con mas de 4,000 afios de historia, es la base
principal del cristianismo y sus credos estan
enfocados en un unico Dios denominado Yahve.

El gobierno de Israel no es legalmente una
teocracia, pero desde sus origenes, actla
como tal, ya que para empezar no tienen una
constitucion politica porque sus conductas
y actuaciones estan apegadas a su libro sa-
grado denominado Tora, por lo que sus leyes
han tenido que ajustarse a los mandatos que
establece su libro sagrado.

Este sistema de gobierno depende de su
parlamento para poder estabilizarse, por lo
gue NoO pocas ocasiones pequefos grupos
de ultraderecha han sido la bisagra necesar-
ia para formar gobierno, lo que les ha dado
un poder inimaginable, incluso por encima de
la mayoria, lo que orillado al gobernante en
turno a tomar decisiones con el solo fin de
mantenerse en el cargo.
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Este Estado sionista tiene como obijetivo
primordial la autodeterminacion del pueblo
de lIsrael y el establecimiento de su pueblo
en lo que ellos consideran su patria ances-
tral, en donde sus integrantes puedan tener
un lugar seguro para vivir y en la actualidad,
los gobernantes de ultraderecha estan bus-
cando crear el “Gran lIsrael” un concepto
ideolégico-religioso que busca expandir sus
fronteras actuales, apoderandose de terri-
torios ajenos, un ejemplo claro de ello es la
invasion y destruccion que emprendieron
contra Palestina luego de ser atacados por
grupo terrorista Hamas que asesind a sangre
fria a méas de 1,200 personas y secuestro a
mas de 250, sin embargo, el Primer ministro
Benjamin Netanyahu tomo la decision y en
represalia por los ataques de llevar a cabo
lo que muchos especialistas en la materia
han denominado como un genocidio, ya que
segun informes de la ONU vy algunas orga-
nizaciones humanitarias independientes en
Palestina han sido asesinados mas de 72,500
personas de las cuales se calcula que del
70 al 80 por ciento son civiles y en su gran
mayoria mujeres y nifios.

Por dltimo, la tercera religiéon involucrada
en esta confrontacion es el llamado cristian-
ismo conservador estadounidense que de-
fiende los valores tradicionales, teniendo a
la Biblia como la autoridad en que basan sus
conductas, esta rama religiosa surgié como
una defensa contra el liberalismo y en la ac-
tualidad se ha insertado en el Partido Repub-
licano, donde algunos de sus representantes
tienen fuerte influencia en el poder.

Debido a fuerte historial migrante, los
Estados Unidos tienen una fuerte tradicion de
multiplicidad de religiones pero los cristianos
evangélicos se han posicionado como la gran
mayoria, seguido por aquellos que profesan
el catolicismo, a pesar de que el Presidente
Trump es prebisteriano se ha erigido como un
defensor de los valores cristianos, lo que lo ha
catapultado para ser uno de los principales

defensores de la ideologia de las derechas
norteamericanas.

Lo anterior, ha generado que el magnate
haya trazado una ruta estrategica para man-
tener su nicho de simpatizantes cada dia mas
radicalizado, por lo que su gobierno ha invo-
lucrado a la religion en temas de estado, im-
poniendo entre su poblacion la idea de que
son un pueblo elegido por Dios para salvar
al mundo, lo que ha erosionado gravemente
los temas de género utilizando las creencias
religiosas de ultraderecha para imponer su
agenda en contra de quienes piensan distinto.

Gracias a esta nueva forma de gobernar,
a la presion a la que, segun analistas y espe-
cialistas en materia de geopolitica, ha ejerci-
do el gobierno sionista a través de Benjamin
Netanyahu y el llamado loby judio que opera
en altas esferas politicas y empresariales de
los Estados Unidos, es que Donald Trump ha
llevado a una guerra sin precedentes contra
una civilizacion milenaria como lo es Iran, que
antes era conocida como la famosa Persia.

Pero sin esperarlo, un hombre haria acto
de presencia para poner las cartas sobre la
mesa y sefialar lo que muchos se habian cal-
lado por complacencia o temor, que la guerra
nunca seria vista como buena por el Dios del
cristianismo, es asi como hace algunos dias
surgi6 la figura del Papa Ledn XIV, quien es
el maximo representante del catolicismo, que
es la rama con mas feligreses del cristianismo
y que de acuerdo al Nuevo Testamento tiene
una antigiedad de mas de 2,000 anos.

Antes de la llegada de Leon X1V, la Iglesia
catolica se habia caracterizado por la pruden-
cia en la intervencion en conflictos politicos
0 en guerras de este tipo, a pesar de que el
Papa Francisco fue muy critico en varios con-
flictos a nivel mundial, nunca sostuvo un en-
frentamiento tan directo con Donald Trump,
pero con el actual mandatario religioso los
hechos cambiaron de forma radical.

Sin lugar a dudas la voz del Papa Ledn
XIV ha sido mucho dificil de contener
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para Donald Trump, quien habia estado
acostumbrado a que todos los politicos
agacharan la cabeza vy le rindieran pleitesia,
sin embargo, este Papa ha actuado de for-
ma distinta y le ha hecho frente al magnate,
dando una muestra de valentia y congruen-
cia con la finalidad de buscar la paz mundial
pese a los insultos que ha recibido por alzar
la voz.

Este enfrentamiento surge luego de las
declaraciones de Ledn XIV, quien se habia
caracterizado por no buscar polarizar temas
importantes, sin embargo, se vio en la obli-
gacion de alzar la voz luego de que el pres-
idente americano amenazara con destruir la
civilizacion irani, generando una reaccion
que reflejé impotencia de los politicos y mil-
itares norteamericanos por no poder contro-
lar al dirigente de una de las religiones con
mas feligreses del mundo, aunado a que el
ser estadounidense sabe como hablarle a
los votantes del magnate, lo que lo convierte
en una voz demasiado peligrosa para el
presidente estadounidense.

Ledn XIV fue directo y contundente al
declarar que: “Hoy, como todos sabemos, se
ha producido también esta amenaza contra
todo el pueblo de Iran, y esto es realmente
inaceptable”, refiriéendose a lo que habia
declarado Trump en contra de Iran, contra
quienes se lanzo6 diciendo que “toda una civ-
ilizacibn morira esta noche” como una forma
de presionar para continuar con sus nego-
ciaciones para que los persas abrieran el
conocido Estrecho de Ormuz, que ha estado
causando graves problemas econdmicos a
nivel mundial, ya que por ahi circula el 20%
del petroleo del planeta y que le ha pegado
directamente en el bolsillo del votante nor-
teamericano debido al alza del precio en los
combustibles que esto ha generado.

Ademas, el Papa instd a los estado-
unidensesy atodas las personas de buena vol-
untad a comunicarse con sus lideres politicos
y con sus representantes en el Congreso para
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exigirles que a través de sus votos rechazaran
la guerra y pugnaran por la paz “especial-
mente una guerra que muchas personas han
dicho que es una guerra injusta, que sigue es-
calando y que no esta resolviendo nada”, por
si esto fuera poco sefiald que los ciudadanos
deberian recordarles a sus lideres politicos
que los ataques contra infraestructura civ-
il van “en contra del derecho internacional”
lo gque encendid aun mas los animos de los
cercanos a Trump.

Ledn XIV, es un hombre que entiende el
contexto mundial como todo un especialista,
la responsabilidad de operar el cargo que
hoy ostenta asi se lo exige, conoce como se
mueve el tablero geopolitico de pies a cabe-
za, por lo que no habla a la ligera: “Tenemos
una crisis econdémica mundial, una crisis en-
ergética, situacion en Oriente Medio de gran
inestabilidad, que sdlo esta provocando mas
odio en todo el mundo” para cerrar con un
llamado urgente a los politicos involucrados
“Yuelvan a la mesa, hablemos, busquemos
soluciones de manera pacifica y recordem-
0s especialmente a los nifnos inocentes, a los
ancianos, a los enfermos, a tantas personas
gue ya se han convertido o se convertirdn en
victimas de esta guerra”.

Fue uno de los primeros lideres mundiales,
dejando a un lado a lo que habian declarado
algunos Presidentes progresistas, en confron-
tar directamente al magnate con el objetivo de
defender la paz mundial, ante una amenaza
que la mayoria interpreté como un probable
ataque nuclear y que pondria en riesgo a la
humanidad en su conjunto.

Pero Trump no se quedaria callado vy
contestd de forma soez y grosera, fiel a su
estilo de buleador mundial insulté al Papa lla-
mandolo deébil e izquierdista radical, ademas
de asegurar que fue gracias a él, por un afan
del Vaticano de quedar en buenas relaciones
con Estados Unidos, que es que votaron a
favor de su candidatura para asumir el lider-
azgo de la Iglesia Catdlica, dejando ver que el
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ego con que se ha manejado durante toda su
carrera sigue mas vivo gue nunca.

Pero lo que definitivamente enardecio a una
gran cantidad de personas, € incluso, a per-
sonas que habian votado por él, fue el radical
acto de publicar en la red social de su propie-
dad “Truth Social” una imagen creada con In-
teligencia Artificial en donde aparece como si
fuera Jesus de Nazaret, lo que fue interpretado
como una falta de respeto no solo al Papa, sino
a la Iglesia Catélica en su conjunto.

Esta situacion fue tan comentada que
generd una crisis muy importante en la Casa
Blanca, incluso con el Vicepresidente J.D.
Vance quien profesa la religion catélica, qui-
en tuvo que hacer malabares para defender
al Presidente, quien se vio obligado a inventar
que la imagen no era una representacion de
Jesus sino de un doctor, 10 que ni sus mas
férreos seguidores creyeron, por lo que tuvo
que borrar esa desafortunada imagen.

Sin duda esta situacién ha puesto en un
dilema a los votantes de derecha, quienes
se encuentran en la disyuntiva de apoyar
a Donald Trump o apoyar al Papa al igual
que algunos lideres mundiales que habian
sido apoyados por el magnate y que ahora
los ha puesto entre la espada y la pared, un
ejemplo claro lo dio Giorgia Meloni, Primera
Ministro de ltalia, quien a pesar de su gran
cercania con el presidente, defendié a Ledn
XIV declarando que no se sentirfa comoda en
una sociedad en la que los lideres religiosos

hacen lo que les dicen los lideres politicos, lo
gue gener6 que Trump declarara que lo habia
decepcionado, un quiebre de una relacion
que la ultraderecha no esperaba.

El mundo necesitaba que un lider
diera la cara por la humanidad, un lider con
calidad moral que pudiera hacer frente a los
desalmados que quieren apoderarse de los
recursos naturales de las naciones, sin impor-
tar el lugar en donde se encuentren, perso-
nas que solo ven por ellos mismos y por sus
negocios, sin importar el dano que le puedan
hacer a la humanidad, afortunadamente para
nosotros este lider tiene nombre y apellido:
Robert Francis Prevost.

Por lo visto el Papa no podia permitir que
los lideres mundiales usaran el nombre de
Dios para justificar la violencia y los miles y
miles de muertos que una guerra puede oc-
asionar, el problema es tan visible que Leodn
XIV tuvo que hacer frente a la situacion de
forma clara y directa, lo que incluso generd
que el Pentagono convocaré al nuncio vati-
cano en Estados Unidos a una reunion e hi-
ciera un fuerte reclamo y amenazas por las
criticas contra Trump, sin embargo, 10 Uni-
CO que recibieron estos lideres americanos
fue un rotundo “No le tengo miedo a Trump”
del Papa.

A pesar de que las intervenciones de Ledn
XIV son un riesgo muy potente, ya que con
su liderazgo se podria generar un movimien-
to a su favor pero se podria convertir en un
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entramadoanti-Trumpysusseguidorespodrian
ya no verlo como lider religioso, sino politico y
esto podria comprometer su autoridad, bien
vale la pena, ya que si alguien con su valentia
sigue conteniendo a los poderosos es el
mejor camino hacia la paz mundial.

El hecho de que lideres ligados a los
fundamentalismos religiosos fanaticos de ul-
traderecha que profesen cualquier tipo de
religion estén apoderandose de cargos de
decision, representa un grave riesgo para la
estabilidad del planeta y para la paz mundial,
lo mas grave de todo es que algunos de el-
los, tienen en sus manos armas nucleares que
no dudarian en usar en nombre de su religion
0 de su Dios mismo.

Hoy estamos frente a una guerra santa, en
donde tres religiones fundamentalistas, con
lideres radicales en todas sus actuaciones,
personas que no ven por los demas sino por
Sus propios intereses, estan poniendo en ries-
go a la civilizacion misma, en donde sus actos
los basan no en su calidad de representantes
ciudadanos, sino en los que dicen sus libros
sagrados, lo que de no contenerse podria
tener consecuencias jamas vistas.

El hecho de que el Papa intervenga en
estos asuntos es sumamente relevante, ya
que puede ser el negociador entre las dif-
erentes religiones, para que haya un equi-
librio entre ellas y se generan acuerdos y
consensos que puedan garantizar al menos
periodos de paz prolongados, como bien lo
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pensabayesternabaHansKung“lapazmundial
depende del diadlogo entre las grandes
confesiones religiosas”.

Es por ello, que la intervencion del Papa
es muy relevante, y es de las Unicas voces
que pueden contener a este tipo de lideres
siniestros, cierro este andlisis con unas pal-
abras muy poderosas que el Papa Francisco
dio en una entrevista, ojala y que al leerlas
nos animen a reflexionar sobre lo que pasa
en el mundo y nos den el valor de decirlo a
todo aquel que quiera escuchar, con el animo
de hacer ver a los demas lo que ocurre en
nuestro mundo y que desde nuestro ambi-
to podamos poner un granito de arena en la
busqueda de la paz:

“La violencia en nombre de Dios es
una contradiccion, no se corresponde
con nuestro tiempo. Con perspectiva
historica hay que decir que los cristia-
nos, a veces, la hemos practicado. Hoy
es inimaginable, ¢verdad? Llegamos, a
veces, por la religion a contradicciones
muy serias, muy graves. El fundamen-
talismo, por ejemplo. Las tres religiones
tenemos nuestros grupos fundamen-
talistas, pequerios en relacion con todo
el resto... Un grupo fundamentalista,
aunque no mate a nadie, aunque no le
pegue a nadie, es violento. La estruc-
tura mental del fundamentalismo es
violencia en nombre de Dios”. B
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‘Para tomar en cuenta:

El texto presenta un contraste
entre el Papa Led6n XIV 'y Donald
Trump, mostrando al primero
como defensor de la paz y la
justicia social, y al segundo
como impulsor de politicas
agresivas y militaristas.

La guerra entre Estados Unidos/
Israel e Irdn es interpretada
como un conflicto geopolitico
y religioso, donde intervienen
intereses econémicos,
territoriales e ideoldgicos.

Se acusa a Estados Unidos e
Israel de haber impulsado una
guerra proxy contra Iran durante
anos, mediante campafas
mediaticas, presion politica y
apoyo militar indirecto.

El conflicto es presentado como
una “guerra religiosa moderna”,
donde convergen el islam chiita
irani, el judaismo ultranaciona-
lista israeli y el cristianismo
conservador estadounidense.

El gobierno de Donald Trump
es sefalado como promotor
de una politica  exterior
agresiva, vinculada a intereses
econdmicos, energéticos vy
geopoliticos.

6.

ﬁ 8.
¢

2

\g\\ll/‘fé 10.

Israel es descrito como un
Estado influido por sectores ul-
traderechistas y religiosos, cuyo
proyecto expansionista estaria
detras de la intensificacion del
conflicto regional.

El texto denuncia ataques
contra poblacion civil irani y
palestina, calificandolos como
violaciones al derecho interna-
cional y posibles crimenes de
guerra.

El Papa Ledn XIV emerge como
una voz moral de oposicion a la
guerra, condenando publica-
mente la violencia, las amena-
zas contra Iran y la utilizacion
de la religion para justificar
conflictos armados.

La confrontacion verbal entre
Leon XIV 'y Donald Trump
simboliza un choque entre dos
visiones del mundo: una centra-
da en la paz y otra en el poder
politico-militar.

El texto concluye que el dialogo
interreligioso es fundamental
para evitar una escalada global,
retomando la idea de Hans
King de que la paz mundial de-
pende del dialogo entre las
grandes religiones.
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Duelo y transformacion:
un plan para restaurar la paz
a través de la transparencia
y la claridad

Maria del Carmen Nava Polina

Esta reflexion la dedico In Memorian a Jorge Alatorre.

Para entrafiar su ejemplo de vida publica coherente, en la que demostro

que el pensamiento critico es indispensable en una democracia.

“‘México es un pais maravilloso, del que nos
enamoramos facilmente. ;Cémo pueden
soportar tantas atrocidades?” —-me pregunt-
aba un colega de Espafia—. Avergonzada
y reflexiva, no supe qué contestar.

La violencia, la opacidad, las desapari-
ciones de personas, son el mismo abismo que
yano queremos. Hay mas de 133 mil personas
desaparecidas y 79 mil cuerpos sin identificar
y poca informaciéon publica alrededor. Nos
merecemos paz y la resiliencia democratica
es la caracteristica que habilita alcanzarla.

En el corazon de la crisis humanitaria que
atraviesa México, el duelo ha dejado de ser
exclusivamente una vivencia privada para
convertirse en una herida colectiva. Ante
la desaparicion de personas, el proceso de
pérdida se suspende en un vacio de incerti-
dumbre, donde el dolor se encuentra con el
silencio administrativo. Sin embargo, en esta

interseccion entre el sufrimiento y la justicia,
emerge un binomio poderoso para la transfor-
macion: el derecho a la verdad y el derecho
a entender.

El presente texto engarza el duelo
desde perspectivas tanatologicas, vinculan-
dolas con la necesidad de fortalecer las insti-
tuciones mediante el acceso a la informacion
publica, la comunicacion compasiva y un
plan de accién hacia la paz restaurativa. Todo
ello, a partir de la desgarradora realidad de la
desaparicion de personas en nuestro pais.

I. Las dimensiones del duelo

Para comprender la magnitud de la pérdida,
es necesario mapear el camino que recorre el
ser humano. El duelo no es un estado lineal,
Sino un proceso dinamico de re-adaptacion
ante las pérdidas y cambios.

REVISTA ACADEMICA | 43



La psiquiatra y escritora
suiza-estadounidense Elizabeth Kubler-Ross,
refiere cinco etapas que atraviesan el proce-
so del dolor: negacion, ira, negociacion, de-
presion y aceptacion. No son peldanos rigi-
dos, sino estaciones de un viaje emocional. En
el contexto de la desaparicion de personas,
estas etapas se ven truncadas. La negacion
se prolonga por la falta de un cuerpo; la ira
se dirige hacia un sistema opaco de justicia;
y la aceptacion se vuelve inalcanzable sin la
certeza de la verdad.

Para la tanatdloga mexicana Gaby Pérez
Islas, el duelo no es algo que pasa con el ti-
empo, sino algo que se trabaja. Su concep-
to de resignificacion es vital: el dolor debe
transformarse en una fuerza motriz. En el
caso de las familias buscadoras, este traba-
jo se manifiesta en la lucha por la justicia. El
duelo se convierte en el precio del amor, y la
busqueda en el tributo mas alto a la vida del
ser querido.

El complemento de estos acercamientos
tanatoldgicos, lo da Jorge Bucay, médico, psi-
codramaturgo, terapeuta gestaltico y escritor
argentino, quien utiliza la metafora del pozo y
la escalera, con “el camino de las lagrimas”.
Caer en el duelo es caer en un pozo profundo.
Para salir, no sirven los saltos desesperados;
se requiere construir una escalera, peldafio
a peldafno. Estos peldafos estan hechos de
lagrimas, recuerdos y, fundamentalmente, de
realidades. Sin informacion clara, la escalera
se rompe, dejando a la persona atrapada en
la profundidad de la incertidumbre.

El duelo por la pérdida de procesos
claros

Cuando el sistema del Estado falla, las
familias transitan por un duelo sistémico. Al
aplicar las visiones de Kubler-Ross, Bucay y
Pérez Islas a esta falta de claridad procesal,
observamos lo siguiente:

Desde Elizabeth Kubler-Ross (las etapas del
colapso institucional)
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e |ra. El sentimiento dominante cuando
la autoridad responde con un “inexis-
tente” o clasifica la informacion como
reservada. Es una respuesta natural
ante la injusticia del silencio.

e Negociacion. Las familias intentan
“negociar” con el sistema, aprendien-
do tecnicismos legales o buscando
aliados en las instituciones, esperando
que, si cumplen con cada requisito, la
verdad finalmente aparecera.

Desde Jorge Bucay (la escalera rota)

e Siel duelo es un pozo vy la escalera se
construye con certezas, la opacidad
legal es como quitarle peldafios a esa
escalera. Sin informacion clara, la famil-
ia se siente estancada en el fondo del
pozo, imposibilitada para subir hacia la
aceptacion o la resolucion, porque no
hay “tierra firme” donde apoyarse.

Desde Gaby Pérez Islas (el trabajo de la
voluntad)

e Gaby enfatiza que el duelo es un
trabajo activo. La pérdida de pro-
cesos claros obliga a las familias a
realizar un sobreesfuerzo de voluntad.
Resignificar el duelo implica transfor-
mar la frustracion por la burocracia en
una lucha por la transparencia, con-
virtiendo el dolor en una exigencia de
derechos.

II. El duelo sistémico: la opacidad como
revictimizacion

Cuando el marco legal de transparencia
dificulta el acceso a la informacion, el Esta-
do impone un duelo sistémico que es posible
revertir. La falta de procesos claros y el uso
de un lenguaje juridico criptico actuan como
una segunda pérdida. Las familias pierden no
solo a su ser querido, sino también su dere-
cho a entender y a ser guiadas por un sistema
confiable.



Las reformas que buscan centralizar la informacion bajo el control directo

de las instituciones que son, al mismo tiempo, las encargadas de investigar

(juez y parte), facilitan la opacidad. Cuando la transparencia deja de ser

una garantia autonoma, la reserva de informacion por seguridad

nacional o proceso legal se convierte en la regla y no en la excepcion,

dejando a las familias en una oscuridad informativa

El Comité contra la Desaparicion Forzada
de la ONU (CED), en su informe sobre Méx-
ico, ha sefalado que la fragmentacion de la
informacion es un obstaculo insalvable para
la paz. La existencia de bases de datos que
no se comunican entre si y la reserva discre-
cional de expedientes son formas de violencia
administrativa que impiden el cierre del ciclo
de duelo.

En su informe tras la visita a México en
2022, el Comité de la ONU fue contundente:
la transparencia es una obligacion soberana
para con las victimas. Para la ONU, la paz no
es posible sin un sistema de informaciéon que
funcione bajo estos tres gjes:

e Interoperabilidad de las bases de datos.
La ONU senalé que la fragmentacion
de la informacion (registros estatales
que no hablan con los federales) es
una forma de revictimizacion. Restau-
rar la paz requiere que la informacion
fluya sin trabas burocréticas entre fis-
calias, servicios forenses y comisiones
de busqueda.

e Transparencia en los registros. El
Comité enfatizé la urgencia de contar
con un Registro Nacional de Personas
Fallecidas No Identificadas que sea pu-
blico y consultable. Saber quiénes son
y donde estan es el primer paso para la
paz de miles de familias.

e [Participacion de la sociedad en la
validacion. No basta con que el Esta-
do publique datos; la ONU recomien-
da que las familias participen en la
creacion y verificacion de estos regis-
tros para asegurar que la informacion
sea fidedigna y humana.

Transparencia y desapariciones

A pesar de los obstaculos estructurales, el
uso estratégico del derecho de acceso a la
informacion en México generd avances en la
construccion de estadisticas ciudadanas que
hoy obligan al Estado a la accién. Estos ejem-
plos demuestran que la informacién publica
es el primer paso para la paz.

El mapeo de la crisis forense

Gracias a miles de solicitudes de informacion
dirigidas a fiscalias estatales, colectivos y or-
ganizaciones civiles lograron documentar la
existencia de mas de 52,000 cuerpos sin iden-
tificar en los servicios periciales del pals. Esta
estadistica, que no existia de forma oficial y
centralizada, permiti6 que el Estado recono-
ciera la magnitud de la emergencia y creara
el Mecanismo Extraordinario de Identificacion
Forense (MEIF).

La georreferenciacion de fosas clandestinas
Proyectos de periodismo de investigacion vy
monitoreo ciudadano, como “A dénde van los
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desaparecidos”, han utilizado la transparencia
para sistematizar datos dispersos sobre
el hallazgo de fosas. Al convertir folios
administrativos en mapas interactivos, se ha
logrado visibilizar patrones territoriales de
violencia que las estadisticas oficiales suelen
omitir, permitiendo a las familias focalizar sus
esfuerzos de busqueda.

Auditoria al Registro Nacional (RNPDNO)
Iniciativas como “A quienes nos faltan” de la
organizacion Data Civica, han utilizado el ac-
ceso a bases de datos abiertas para realizar
auditorias ciudadanas al Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas.
Al detectar inconsistencias, borrados de reg-
istros o errores en la captura, la sociedad civil
ha presionado para que la estadistica oficial
sea mas rigurosa, transparente y, sobre todo,
refleje fielmente la realidad del terreno.

Protocolos y presupuesto

El acceso a la informacion ha permitido
saber cuanto se gastarealmente en la busque-
da de personas y qué estados cuentan con
protocolos de actuacion vigentes. Estos da-
tos estadisticos son los que permiten a los
organismos internacionales, como el CED de
la ONU, evaluar el cumplimiento de las obli-
gaciones del Estado mexicano con evidencia
en la mano.

La verdad como cimiento de la paz

Estos avances estadisticos no son solo
numeros; son nombres, historias y realidades
gue reclaman su lugar en la memoria publica.
Cuando una estadistica se construye con in-
tegridad de la informacion, se convierte en un
espejo de justicia que devuelve la identidad
a quienes las instituciones del Estado intentd
invisibilizar.

La restauracion de la paz, por tanto, no es
un concepto abstracto, sino un proceso técni-
co y humano que comienza cuando el Esta-
do acepta que su informacion pertenece a la
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sociedad, a las familias y que el derecho a
entender esas cifras es el Unico camino para
que el “Camino de las Lagrimas” de Bucay
finalmente conduzca a una salida.

lll. El derecho a entender, como puente
hacia la paz

La restauracion de la paz social depende de
ser conscientes de la relevancia del derecho
a entender. Este concepto va mas alla de reci-
bir un documento; implica que la informacion
sea accesible, util y entregada de manera
digna en la que el lenguaje claro, la comuni-
cacion compasiva y el derecho a saber, son
clave. Se requiere la aplicacion cotidiana
desde las instituciones publicas.

Lenguaje claro

El uso de tecnicismos excesivos en las
fiscalias es una barrera que excluye. Traducir
la ley a un lenguaje claro para cualquier per-
sona, es un acto de respeto y una herramienta
de fortalecimiento de capacidades.

Comunicacion compasiva

La persona servidora publica requiere integrar
la empatia como una capacidad técnica. Una
respuesta institucional que reconoce el dolor
de la familia, mientras entrega datos precisos,
construye una base de confianza necesaria
para la reconciliacion.

La paz no es la ausencia de conflicto,
sino la presencia de la verdad vy la justicia
comunicadas con humanidad.

Estos ejemplos demuestran céomo el
acceso a la informaciéon ha pasado de ser
un ejercicio burocratico a una herramienta
de geometria del dolor, permitiendo dimen-
sionar la crisis para poder resolverla. La for-
macion de quienes integran las instituciones
publicas y las tomadoras de decision, es
crucial para transformar el quehacer cotidi-
ano de los sistemas de justicia, derechos
humanos y construccion de resiliencia
democrética.



Daniela Rodriguez Buitrago, abogada
colombiana que impulsa el Legal Design, re-
fiere que “la claridad no es un lujo estético.
Es un acto ético y una ventaja estratégica. La
claridad es la mayor seguridad juridica que
existe”.

Pilares para la restauracion de la paz a
través de la informacién

Para transitar del conflicto hacia una paz
duradera, es imperativo implementar un plan
que fortalezca las instituciones y sane el tejido
social.

Fase 1. Diagnostico y apertura

(Cimiento de Verdad)

El primer paso es la transparencia proactiva.
Las instituciones deben publicar registros
forenses y de busqueda actualizados sin es-
perar a ser requeridas. Esto reduce la carga
de las familias y permite que la sociedad civil
coadyuve en la identificacion de patrones.

Fase 2: Fortalecimiento y modernizacion
(Cimiento de Certeza)

Siguiendo las recomendaciones de la ONU,’
es urgente asegurar la interoperabilidad de
los sistemas de informacion. Un registro na-
cional unificado de personas fallecidas no
identificadas es el “peldafio” que la escalera
de Bucay necesita para que miles de familias
puedan comenzar a salir del pozo.

Fase 3. Institucionalizacion del lenguaje claro
(Cimiento de Dignidad)

Es necesario reformar los protocolos de
atencion para que la comunicacion construc-
tiva sea la norma. Esto incluye capacitar a
los servidores publicos no solo en derecho,
sino en tanatologia basica y técnicas de co-
municacion clara, asegurando que cada

" Para mayor informacién se puede consultar el sitio: https://www.ohchr.
org/es/press-releases/2026/04/mexico-un-committee-requests-gener-
al-assembly-consideration-enforced

interaccion institucional sea un paso hacia la
reparacion y no hacia el trauma.

El acceso a la informacion debe operar
en tres niveles estratégicos para abonar a
una transformacion que sume a un Estado
democratico de derecho:

e C(Certeza contra la incertidumbre (paz
individual). La desaparicion es una tor-
tura continua, debido a la falta de da-
tos. El acceso a la informacion permite
que las familias conozcan los avances
reales de las investigaciones. Cuan-
do una fiscalia responde con lengua-
je claro y datos verificables sobre qué
acciones se han tomado, se reduce la
brecha de desconfianza y se inicia un
proceso de reparacion emocional.

e Rendicion de cuentas y fortalecimiento
institucional. La paz social se construye
cuando las instituciones son solidas. El
acceso a la informacion permite evalu-
ar: el uso del presupuesto en las comis-
iones de busqueda; la eficiencia de los
laboratorios genéticos; el cumplimiento
de las leyes generales en la materia;
un gobierno que abre sus datos para
ser evaluado es un gobierno que de-
muestra voluntad politica para resolver
la crisis.

e |La memoria como garantia de no
repeticion (paz social). El acceso a la
informacion publica alimenta los ar-
chivos de la memoria. Documentar los
patrones de desaparicion y hacerlos
publicos evita que el olvido se con-
vierta en complice de la impunidad.
Una sociedad que conoce su historia
de violencia a través de datos oficiales
esta mejor equipada para exigir que no
se repita.

Propuestas de innovacion publica

Para aterrizar estas ideas en acciones
concretas que respondan con estandares de
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Detras de cada solicitud de informacion sobre un ser querido,

existe una necesidad de seguridad, verdad y justicia. El Derecho

a Entender reconoce que la familia no pide datos, pide certezas

para procesar su duelo

derechos humanos a la sociedad y fortalezcan
las instituciones, se pueden considerar los
siguientes puntos:

e FEstado abierto en materia de
desaparicion. Que las politicas publi-
cas sobre fiscalias y busqueda de
personas, se realicen con mesas de
transparencia donde los datos técnicos
sean accesibles para todos los colecti-
VoS, con la participacion de autoridades
legislativas, de derechos humanos,
de |justicia, academia, especialistas
y colectivos de buscadoras.

e Protocolos de comunicacion clara y
compasiva. Traducir los datos técni-
cos de las carpetas de investigacion
a formatos que las familias puedan
comprender, eliminando el lenguaje
de sospecha que a menudo genera la
revictimizacion.

e Sistemas de alerta temprana con
datos abiertos. Utilizar la informacion
estadistica para identificar zonas de
riesgo en tiempo real, permitiendo una
prevencion proactiva en lugar de solo
una respuesta reactiva.

Construir mecanismos para la paz requiere

certeza, informacion e integridad, no olvido.
El acceso a la informacion publica es la
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herramienta que convierte el no saber, en
un proceso de justicia, permitiendo que la
sociedad y el Estado caminen sobre una base
comun de verdad compartida.

IV. El retroceso institucional.
La atomizacién de la transparencia
y el laberinto legal
A pesar de los avances estadisticos logrados
por la sociedad civil, el panorama actual en-
frenta una amenaza critica: las reformas con-
stitucionales y legales que tienden a la at-
omizacion de la transparencia. Este proceso
consiste en el desmantelamiento de los organ-
ismos autbnomos encargados de garantizar
el acceso a la informacion, dispersando sus
funciones en dependencias de los poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, instituciones
autonomas.

Esta  atomizacion genera  efectos
devastadores en la busqueda de personas:

La fragmentacion del derecho a saber

Al multiplicar a las instituciones responsables
de transparencia, las personas pierden el
arbitro independiente que obliga a las fiscalias
a entregar informacion. Esto fragmenta el
flujo de datos, obligando a las familias a
navegar un laberinto de ventanillas publicas
—casi cuatro mil, conforme al observatorio de
#ExtincionDeAutonomias que realizo desde



abril de 2025-, que carecen de criterios
unificados, lo que la ONU ha sefialado como
una barrera estructural para la justicia.

La pérdida del principio de maxima
publicidad

Las reformas que buscan centralizar la
informacion bajo el control directo de las in-
stituciones que son, al mismo tiempo, las en-
cargadas de investigar (juez y parte), facilitan
la opacidad. Cuando la transparencia deja de
ser una garantia autonoma, la reserva de in-
formacion por seguridad nacional o proceso
legal se convierte en lareglay no en la excep-
cion, dejando a las familias en una oscuridad
informativa.

El impacto en el duelo: la escalera rota
Retomando la metafora de Jorge Bucay, si el
acceso a la informacion es el material para
construir los peldafios que nos sacan del
pozo, la atomizacion de la transparencia es
equivalente a dinamitar la escalera. Para una
madre que busca a su hija, a su hijo, cada
reforma que dificulta obtener un dato es un
golpe a su proceso de sanacion; es una for-
ma de decirle que su derecho a la verdad es
negociable o secundario frente a la estructura
del poder.

Contraste con las recomendaciones
internacionales

Mientras el Comité contra la Desaparicion
Forzada de la ONU exige sistemas interoper-
ables, centralizados y transparentes, la atom-
izacion camina en sentido opuesto. Dispersar
la informacién en mdultiples dependencias
sin un organismo garante y robusto no solo
entorpece la busqueda, sino que diluye la
responsabilidad politica y administrativa del
Estado.

Restaurar la paz es fortalecer, no atomizar
La paz no puede florecer en un entorno de
dispersion institucional. Si el objetivo es la

reparacion del tejido social, el plan de accion
debe contemplar la re-centralizacion de la
verdad. Esto no significa concentrar el pod-
er, sino fortalecer los mecanismos independ-
ientes que aseguran que la informaciéon con
integridad fluya.

Para que el servicio publico sea realmente
compasivo, debe existir una infraestructura de
transparencia que no dependa de la voluntad
de la persona funcionaria de turno, sino de un
marco legal sélido que proteja el derecho a
entender por encima de cualquier coyuntura
legislativa. La paz se restaura cuando el Es-
tado demuestra que tiene la caracteristica de
ser transparente, incluso -y especialmente—
cuando la informacion es dolorosa.

El derecho a entender y la comunicacion
compasiva para la justicia

La paz social no se firma unicamente en
tratados; se construye en la forma en que el
Estado se comunica con las personas que
integran la sociedad. En el contexto de la
desaparicion de personas, el Derecho a En-
tender emerge como la evolucion democrati-
ca del acceso a la informacion: no basta
con que el dato sea publico, debe ser cog-
nitivamente accesible. Para lograrlo, la met-
odologia de la Comunicacion Compasiva (o
Comunicacion No Violenta) del psicologo es-
tadounidense Marshall Rosenberg, ofrece un
camino transformador.

Rosenberg propone que el lenguaje puede
ser un muro o un puente. Cuando el Estado
utiliza un lenguaje incomprensible, buro-
cratico y frio, ejerce lo que él llama una
comunicacion que desconecta, una forma
de violencia pasiva que jerarquiza el poder y
profundiza el dolor de las personas que requi-
eren la respuesta de las instituciones publi-
cas. Por el contrario, integrar la Comunicacion
Compasiva en el servicio publico implica
cuatro movimientos fundamentales:
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La observacion sin juicio

En los procesos de busqueda, las
instituciones suelen responder desde el pre-
juicio o la sospecha. La comunicacion com-
pasiva exige que el Estado presente hechos
puros (qué se ha hecho, qué datos existen)
sin criminalizar a la victima ni calificar la
busqueda, permitiendo una base de realidad
compartida.

Identificacion de sentimientos y necesidades
Detras de cada solicitud de informacion
sobre un ser querido, existe una necesidad
de seguridad, verdad vy justicia. El Derecho a
Entender reconoce que la familia no pide da-
tos, pide certezas para procesar su duelo. Si
la persona funcionaria comprende la necesi-
dad detras del folio, la respuesta deja de
ser un tramite y se convierte en un acto
de reparacion.

El lenguaje claro como acto de no violencia
Para Rosenberg, el uso del lenguaje debe
estar al servicio de la conexion humana. Un
Estado que habla en lenguaje claro practica
la compasion activa; elimina la barrera de la
incomprension que impide que la persona
afectada tome control de su situacion legal
y emocional.

Derecho a entender y acciones restaurativas
El Derecho a Entender requiere que la
autoridad responda de forma sencilla a peti-
cionesquelaspersonasrealicen. Estosustituye
la confrontacion por la colaboracion, facilitan-
do que el proceso de justicia sea también un
proceso de sanacion, restaurativo.

Al fusionar la transparencia con la comu-
nicacion compasiva, se produce una repa-
racion cognitiva. La familia que entiende el
proceso legal, por doloroso que sea, recupera
una parte de su agencia y dignidad. En este
sentido, el Derecho a Entender es el cimien-
to de un nuevo contrato social donde la paz
se construye palabra a palabra, asegurando
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que la informacion publica actie como un
balsamo y no como una nueva herida.

La transparencia atomizada y el
lenguaje oscuro solo prolongan el “Camino de
las Lagrimas” que describe Bucay. Por el con-
trario, una comunicacion institucional clara y
empatica es el material mas solido para con-
struir la escalera que permita a la sociedad,
finalmente, salir del pozo de la incertidumbre.

Conclusion: la verdad que transforma

El duelo por la desaparicion de personas es
un desafio que pone a prueba la solidez hu-
mana de una naciéon. No podemos aspirar a
la paz si atomizamos las herramientas que
nos permiten conocer nuestra propia reali-
dad. La transformacion real ocurre cuando el
dolor se encuentra con la claridad; cuando
la informacion publica deja de ser un tramite
burocrético bajo amenaza de reforma y se
convierte en un cimiento inamovible de la
dignidad humana.

Restaurar la paz significa construir un
sistema donde el derecho a saber y el dere-
cho a entender sean las herramientas que
permitan a las familias, y a la sociedad en su
conjunto, atravesar el camino de las lagrimas
para reencontrarse con la justicia y la certeza
institucional. Con los nuevos modelos de tra-
sparencia, las instituciones publicas del Esta-
doy el dolor social acumulado en México, es-
tan los retos de como evidenciar que hay mas
integridad de la informacion en desaparicion
de personas. B
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Para tomar en cuenta:

La crisis de desapariciones en
México ha convertido el duelo en
una herida colectiva, marcada por
mas de 133 mil personas desapa-
recidas y miles de cuerpos sin
identificar.

El duelo por desaparicion es
distinto al duelo tradicional,
porque la falta de verdad e infor-
macion impide cerrar el proceso
emocional y alcanzar aceptacion.

La opacidad institucional genera
un “duelo sistémico”, donde las fa-
milias no solo pierden a sus seres
queridos, sino también la confian-
za en las instituciones y el derecho
a entender.

La falta de transparencia y los
obstaculos burocraticos funcionan
como formas de revictimizacion,
prolongando el sufrimiento y la
incertidumbre de las familias
buscadoras.

El Comité contra la Desaparicion
Forzada de la ONU ha sefalado
que la fragmentacion de la infor-
macion es un obstaculo estructural
para la justicia y la paz.

o
o
O
E
&

6.

7.
8.
9.
10.

El acceso a la informacion publica
ha permitido avances relevantes,
como documentar la crisis foren-
se, mapear fosas clandestinas
y auditar registros oficiales de
desapariciones.

El texto propone el “derecho a
entender” como evolucion demo-
cratica del acceso a la informa-
cion, donde los datos deben ser
claros, Utiles y comprensibles para
las victimas.

La comunicacion compasiva vy
el lenguaje claro son herramientas
fundamentales para la reparacion,
ya que fortalecen la confianza
institucional y reducen el dafio
emocional.

La atomizacion de los organismos
de transparencia representa un re-
troceso institucional, porque difi-
culta el acceso a la informacion
y debilita la rendicion de cuentas.

La paz social solo puede construirse
a partir de la verdad, la transpa-
rencia y la memoria, fortaleciendo
instituciones  que  garanticen
informaciéon accesible, justicia y
dignidad para las victimas.
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ESTADOS UNIDOS,
ISRAEL E IRAN

ACTUALIZACION

Desde finales de febrero de 2026, Estados Unidos e Israel lanzaron
operaciones militares contra las instalaciones iranies, desencadenando
un conflicto armado de alta intensidad en Medio Oriente. A mas de 70
dias del inicio de las hostilidades, ambos gobiernos se encuentran en
una fase critica de negociacion mediada por Pakistan, sin que se haya
alcanzado un acuerdo de paz definitivo. ElI conflicto tiene
consecuencias directas para la economia global, incluyendo Ia
mexicana, mediante el alza de precios del petroleo, la presion
inflacionaria, la devaluacion del peso y la reconfiguracion de cadenas
de suministro.

A finales de febrero de 2026; Estados Unidos e Israel atacaron

instalaciones militares y nucleares iranies en una operacion

denominada *Martillo de Medianoche”.

En los primeros dias, Iran respondid con misiles contra objetivos en

la region del Golfo; al menos 20 personas murieron, entre ellas 3

militares estadounidenses.

El 7 de abril se acordo una tregua (alto al fuego) de dos semanas

mediada por Pakistan, durante la cual se abrieron negociaciones en

Islamabad.

» Iran presentd un plan de paz que incluye, entre otros: cese de
agresiones, retirada de fuerzas estadounidenses de la region,

: control irani del estrecho de Ormuz, levantamiento de sanciones y

> — reconocimiento del derecho a enriquecer uranio.

a e e~ _*P- Washington también presentd su propic marco de acuerdo,
transmitido a través de Pakistan, que plantea el desbloqueo del
@ ELEMENTOS CLAVE estrecho de Ormuz y una tregua de 30 dias mientras se resuelven
los puntos conflictivos.
El 10 de mayo, Iran envid su respuesta formal a la propuesta de
EE.UU. proponiendo centrar la primera fase en el fin del conflicto,
dejando el tema nuclear para una etapa posterior. Trump afirmo
que las negociaciones van “muy bien”, pero siguen sin concretarse.
El crudo Brent supero los 110 dolares por barril tras la escalada, y

llego a rozar los 119 délares, un aumento acumulado de alrededor
del 60% desde el inicio de las tensiones.

* Agradecemos a la Fundacion Rafael Preciado Hernandez AC por permitirnos reproducir esta ficha analitica, la cual puede ser consultada en 53
el sitio electrénico: https://frph.info/wp-content/uploads/2026/05/FA_Conflicto_Iran_EEUU_Israel.pdf



ESTADOS UNIDOS,
ISRAEL E IRAN

ACTUALIZACION

El precio del crudo Brent rebasé los 110 ddlares por
barril; el petréleo ha subido cerca de 60% desde el
inicio de las tensiones.

IMCO, 2026

7" RAICES DEL CONFLICTO

El antagonismo entre Iran y Estados Unidos tiene sus raices modernas
en la Revolucién Islamica de 1979, pero su dimension nuclear se
agudizé con el colapso del Acuerdo Nuclear (JCPOA) en 2018 durante
el primer mandato de Trump, quien reimpuso sanciones economicas
severas, y con el asesinato del general Qasem Soleimani en 2020. Iran
respondio escalando su programa de enriquecimiento de uranio muy
por encima de los limites pactados: al inicio de los atagues de 2026, el
Organismo Internacional de Energia Atdmica (AIEA) estimaba que Iran
poseia 440.9 kg de uranio enriquecido al 60% de pureza, a un paso del
grado armamentistico (90%), cantidad suficiente tetricamente para
fabricar 10 armas nucleares. Detonando asfi la decisién de atacar.

PRINCIPALES
IMPLICACIONES

DIMENSION ECONOMICA

El conflicto representa un escenario paraddjico para México: aunque el
pais es exportador de petréleo y podria beneficiarse transitoriamente
del alza de precios, los efectos adversos superan con creces ese
beneficio:

« El precio del crudo Brent superd los 110 ddlares por barril y roz6 los
119; Fitch Ratings elevd su proyeccion de precio promedio para el
Brent en 2026 a 70 ddlares por barril desde los 63 estimados
previamente.

+ Posible aumento del precio del petréleo de 12 a 15 ddlares por
barril presionaria el tipo de cambio por encima de 20 pesos por
dolar.

« Las exportaciones automotrices cayeron casi 10% en el primer
cuatrimestre de 2026, mientras que la inversion extranjera directa
de EE.UU. cayd mas del 20% en el primer trimestre.

« Empresas como General Motors y Michelin han cerrado plantas o
reubicado lineas de produccion.

« Presiones inflacionarias: los combustibles y bienes intermedios
importados se encarecen, trasladando el costo a los consumidores
mexicanos.
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ESTADOS UNIDOS,
ISRAEL E IRAN

ACTUALIZACION

PRINCIPALES
IMPLICACIONES

DIMENSION DE SEGURIDAD

« Expertos advierten que grupos vinculados a Irdn, como Hezbold,
podrian intentar infiltrarse por la frontera norte de México, lo que
intensificaria la presion de EE.UU. sobre México en materia de
cooperacion migratoria y de inteligencia.

« El conflicto desvia la atencién de Washington de la relacion bilateral
con Mexico, reduciendo el margen de negociacion mexicano en
temas como aranceles, TMEC y migracion.

DIMENSION DIPLOMATICA Y DE POLITICA EXTERIOR

« La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) emitid comunicados
expresando “profunda preocupacion” y llamando a resolver la
controversia por via diploméatica, en apego a los principios
constitucionales de politica exterior.

« Mexico no ha tomado una postura mas contundente, lo que, segln
analistas, le hace perder competitividad, empleos y presencia en el
panorama comercial global.

« La postura histérica de México de no intervencion y solucion
pacifica de controversias (articulo 89 constitucional) limita sus
margenes de accion directa, pero no su capacidad de mediacion o
influencia multilateral.

PROPUESTAS DE PAZ: IRAN vs. EE.UU.

m= PLAN IRAN — 10 PUNTOS TEMA == PLAN EE.UU. — 14-15 PUNTOS

Tregua de 30 dias mientras se negocian
los puntos en di

ncia militar

| Transito bajo protocolo sup ado y

v o de Ormuz
regulado exclusivamente por Iran

Levantamiento de TODAS las sanciones e Levantamiento gradual cendicionado
| primarias, secundarias y de la ONU == 2 al cumplimiento de acuerdos

Creacicn de un fonde de compensacion

por dafios de guerra No contemplade en la propuesta

Compromi no fabricar armas nucleares P Renuncia definitiva a toda ambicién

Programa

+ derecho a enriguecer uranio central

Enriquecimiento acimiento; supervision

es del Golfo
| Principic de no agresidn a grupos de Desarticulacion de grupos de tencia

resistencia (Hez Houthis, etc.) pro-iranies

C on de ones del OIEA y R e T Nuevo marco supervisado por OIEA con
| Consejo de Seguridad de la ONU : 5 : | inspecciones reforzadas
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ESTADOS UNIDOS,
ISRAEL E IRAN

ACTUALIZACION

POSIBLES LINEAS DE ACCION

1.México debe reducir su dependencia del mercado petrolero volatil y
acelerar la transicion hacia fuentes renovables para amortiguar
futuros shocks.

2.México podria asumir un rol mas activo en organismos
internacionales (ONU, OEA) para impulsar la desescalada,
capitalizando su historial de neutralidad.

3.Mientras Washington esta distraido en Medio Oriente, México debe
usar ese espacio para blindar el TMEC y renegociar condiciones
arancelarias.

4.Las autoridades mexicanas deben reforzar la vigilancia ante el
posible uso de territorio nacional por actores vinculados al conflicto,
sin comprometer la soberania.

5.Ante la salida de empresas como GM y Michelin, el gobierno debe
disefiar incentivos para retener y atraer inversion que aproveche el
nearshoring.

6.Informar a la ciudadania sobre los efectos del conflicto en precios,
empleo y seguridad reduce la desinformacion y fortalece la confianza
institucional.

IMPACTOS DEL CONFLICTO
IRAN-EE.UU. EN MEXICO

Semaforo de riesgos | Anélisis de situacién - Mayo 2026

3. PETROLED: INGRESO
TRANSITORIO

4 RIESGO MODERADO / ‘ )
*  OPORTUNIDAD LIMITADA ) L .
LD

2. CAIDA DE INVERSION
EXTRANJERA (IED)

>t
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Sobre una politica

Serfa indtil e impertinente
discutir los antecedentes del
hecho, su justificacion, los
caminos que no fueron es-
cogidos, los criterios cuya
pugna no puede seguir sien-
do materia de debate publi-
CO no hay para que volver la
vista atras. El hecho es que
México esta en guerra con
Alemania, ltalia y el Japoén, y
que cualquiera que sea nues-
tra participacion en el conflic-
to, estamos irrevocablemente
implicados en él. El Estado
asumio la responsabilidad de
la declaracion de guerra; pero
los efectos de la medida grav-
itan sobre la nacion entera;

de guerra

Efrain Gonzalez Luna

somos protagonistas directos
en el drama y su desenlace
nos interesa vitalmente. Lo
peor que pudiera sucedemos
seria entrar a empellones en
la tragica escena y no asumir
en ella un papel propio y de-
terminado. Necesitamos es-
coger y seguir fielmente una
conducta politica, apresurar-
nos a cimentarla; necesita-
mos establecer cuanto antes
las premisas de una politica
de guerra.

El gran peligro de nuestra
situacion consiste en que, por
una parte, esta es una guer-
ra cuya direccion y decision
estan en manos de grandes

* Revista La Nacion, afio 1, numero 35, 13 de junio de 1942, pp. 11-12.

potencias comprometidas en
ella a vida o muerte vy, al mis-
mo tiempo, no tenemos un
repertorio de objetivos tangi-
bles que senale y rija nuestra
trayectoria. No tenemos nin-
guna disputa territorial pendi-
ente, no estamos rechazando
una invasion y, en suma, no
vamos a hacer una guerra de
motivos y finalidades cate-
goricos, concretos, incon-
fundibles; ni siquiera tene-
mos una frontera comun con
los paises enemigos, ni existe
la posibilidad de una decision
militar de la querella en forma
directa y propia; sino que ten-
dremos que ser participantes
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RCE

en una solucion gestionada
por otros. Corremos el riesgo
de entrar en una guerra mas
bien ideoldgica, de solidari-
dad con los Estados Unidos
de América vy, circunstancial-
mente, de protesta contra
episodios de agresion bien
conocidos. Ni siquiera puede
tener el caracter de guerra
punitiva, dada la despropor-
cion de nuestra fuerza militar
respecto de la de los paises
agresores.

En estas condiciones,
estamos gravemente expues-
tos a una mortal anulacion de
nuestra personalidad nacio-
nal a salir de la guerra, aun
de wuna guerra Vvictoriosa,
disminuidos y empobrecidos
como nacion, cualesquiera
que fuesen las problemati-
cas ventajas materiales que
pudiéramos lograr.

La pendiente esta aqui,
junto a nosotros. Més todavia:
hemos comenzado a andar
en ellay, o que es peor, den-
tro y fuera de México existe
una poderosa corriente de
propaganda, sigilo y voz de
fuerzas politicas consider-
ables, empefiada en suprim-
ir, en sacrificar los intereses
nacionales de los paises
débiles, bajo el pretexto de
una jerarquia de problemas,
peligros y urgencias, que
exige asegurar incondicio-
nalmente la victoria de los
Estados Unidos e Inglaterra.
Esa corriente de opinion, en
la que figuran quienes en el
fondo preferirian subrayar la
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urgencia de la victoria rusa,
constituye un factor de prim-
era importancia en el peligro
que estamos sefialando.
Seria imperdonablemente
absurdo postular una politi-
ca de egoismo y dislocacion
respecto de los Estados
Unidos e Inglaterra, aparte
de que es obviamente im-
posible. Una franca y leal
colaboracion en la empre-
sa comun es no so6lo acon-
sejable, sino obligatoria vy
necesaria en cuanto medio
de alcanzar metas también
comunes; pero mas oblig-
atorio y necesario aun, mas
angustiosamente esencial es
que México siga siendo Méx-
ico, pais soberano, respons-
able de su conducta y de su
historia, piloto de su destino.
Precisamente ahora, al
iniciarse esta etapa singu-
larmente grave de la guerra,
es indispensable proclamar
como deber fundamental
del Gobierno de México y de
cada uno de los mexicanos,
deber que no cede su preem-
inencia a ningun otro, ni si-
quiera a los de orden militar,
el de tener una clara politica
nacional en el conflicto, el de
hacer de la guerra una em-
presa mexicana, el de evitar
inmolaciones funestas, que
tan facilmente recomiendan
charlatanes y demagogos.
Habremos perdido la
guerra, aun vencidos los paises
del Eje, si en ella no fuimos
sino comparsas, si aceptamos
una indecorosa funcion

servil.  EI  Gobierno  de
la  Republica tomo6 la
decision que nos ha conver-
tido en beligerantes. Tiene,
consiguientemente, mas que
nadie, la responsabilidad
de ser inquebrantablemente
fiel a una politica verdadera-
mente nacional. No bastan las
protestas de solidaridad con
nuestros aliados de hecho ni
la adhesion a tesis politicas
generales, para justificar la
guerra, ni menos para condu-
cirla en beneficio de México.
Lo que se requiere es la defi-
nicion y el servicio del interés
especificamente  mexicano.
Tampoco es actitud racion-
al la de los fatalistas que se
conforman con declarar que
la guerra era inevitable como
resultado de una conjuncion
de circunstancias que México
no podia conjurar y recomien-
dan capear el temporal por
medio de una politica opor-
tunista y utilitaria. Cualquiera
que sea el resultado de la
guerra, el primer mandamien-
to de nuestra politica de guer-
ra consiste en utilizarla para
fortalecer la unidad nacional y
para afirmar inflexiblemente,
en la colaboracion misma
con otros paises, la propia
personalidad de México.

El gobierno esta obligado
a formular y la Nacion tiene
el derecho de conocer la
plataforma concreta o, por lo
menos, el esquema general
de nuestra politica de guerra:
sus objetivos esenciales, los
limites y el contenido positivo
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Corremos el riesgo de entrar en una guerra mds bien ideologica,

de solidaridad con los Estados Unidos de América y, circunstancialmente,

de protesta contra episodios de agresion bien conocidos. Ni siquiera puede

tener el cardcter de guerra punitiva, dada la desproporcion de nuestra

Jfuerza militar respecto de la de los paises agresores

de nuestra participacion en
el conflicto, los caminos que
vamos a seguir. No puede al-
imentarse la voluntad de de-
fensa y sacrificio de un pueb-
lo con el solo incidente de
agresion que determiné for-
malmente nuestra entrada en
la lucha; tampoco puede ser
motor eficaz de un alzamien-
to patridtico una afiliacion
democratica que los mexica-
nos no podemos abstenernos
de confrontar dolorosamente
con nuestra experiencia lirica
interior. Es inaplazable satu-
rar al pais de evidencias pal-
pables, convencerlo de que
ha entrado a la guerra para
defender la causa de Méxi-
CO Yy que es una guerra que
merece pelearse.
Cualesquiera que sean
los preliminares inmediatos
del paso trascendental dado
por el Gobierno de México y
que nos ha colocado en es-
tado de guerra, es indudable
que la realidad presente con-
tiene factores y posibilidades

gue bastan para organizar un
programa politico verdadera-
mente nacional, es decir, un
plan de conducta que ase-
gure el ser, la fortaleza y el
porvenir de México, a pesar
de dificultades, peligros y
enigmas que seria torpe
menospreciar.

En suma: los funcionarios
responsables del proceder
internacional de México, tan-
to en el terreno diplomatico,
como en el militar y en el de
su participacion econdémica
en la guerra, deben, lo mismo
que los mexicanos todos, in-
dividualmente considerados
y como integrantes de co-
munidades y organizaciones
de toda indole, abrazar como
lema y guion de conducta,
como credo cuya integridad
no tolera desfallecimientos ni
atenuaciones, la conviccion
de que México tiene un ser
propio, un destino Unico que
ha de cumplir él mismo libre-
mente y que, en consecuen-
cia, sus afanes y sacrificios

en la guerra se justifican en
cuanto estan encaminados al
servicio y al bien de México;
que nuestra Nacion dejaria de
ser si se la rebajara al papel
de pieza secundaria, cuando
no intima, en un mecanismo
internacional del que entrara
a formar parte renunciando
misiones, fines y responsab-
ilidades que son, al mismo ti-
empo, exclusivamente suyos
y absolutamente irrenuncia-
ble; que, finalmente, tampoco
es México un aventurero de-
sarraigado en disponibilidad
para el servicio dé turbias
ideologias  internacionales;
sino sujeto de una cultura, de
una historia y de una vida in-
alienables.

Tal vez mas aun que la
politica internacional, impor-
ta subrayar la politica inte-
rior que la Nacion necesita
en esta extraordinaria emer-
gencia. Acrecentada la ca-
pacidad de accion del Es-
tado por el otorgamiento de
facultades extraordinarias al
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Estamos gravemente expuestos a una mortal anulacion de nuestra

personalidad nacional a salir de la guerra, aun de una guerra victoriosa,

disminuidos y empobrecidos como nacion, cualesquiera que fuesen las

problematicas ventajas materiales que pudiéramos lograr

Presidente de la Republica,
inclusive para suspension
de las garantias individuales,
atravesamos una coyuntu-
ra de tragica ambivalencia:
lo mismo puede el Estado
asegurar y robustecer la
unidad nacional, con lo que
se compensarian todos los
sacrificios que la guerra nos
imponga y saldriamos de
la prueba aptos para una
nueva vida sana, libre, jus-
ta; que frustrar sin remedio,
por el abuso del poder, por
la complicidad facciosa,
por la pacion sectaria o, en
general, por la desnatural-
izacion de sus funciones, la
anhelante esperanza de los
mexicanos, ansiosos de que
Meéxico sea para todos una
verdadera patria, un hog-
ar libre y limpio, abundante,
ordenado y generoso.

El Estado debe vigilar
y reprimir eficazmente los
desmanes del caciquismo y
las maniobras facciosas de
quienes gozosamente se pro-
meten pesca abundante en el
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rio revuelto, que no cesan de
agitar sistematicamente.

Y sera un servicio civil de
primera importancia aquel
en que todos nos alistemos
para cuidar devotamente de
la preservacion de nuestra
identidad en costumbres,
tradiciones, estilo de vida,
honrado alumbramiento de
nuestra historia  olvidada.
Este es un frente de defen-
sa que se extiende a todos
los lugares y circunstancias
en que ocurre nuestra vida
cotidiana, es una tarea facil y,
sin embargo, de incalculable
trascendencia. Ni una sola
particula del México auténtico
debe perderse en la tormen-
ta. Mucho nos habiamos des-
viado del camino propio. Este
es precisamente el tiempo
de volver a nosotros mismos.
“Nada puede revigorizarse
ni escapar de la ruina —dice
Belloc- sino por el retomo a
si mismo y por la recaptacion
de su propio pasado”.

Hay wuna provincia de
la vida nacional en que es

también  inaplazablemente
imperativo formular y apli-
car una politica coherente y
enérgica, si se quiere evitar
una verdadera catéastrofe: la
econdmica. México es un pais
potencialmente rico, pero ac-
tualmente pobre, y ha sido
victima, por muchos anos, de
un verdadero desbarajuste
y de una mania destructiva,
que le han inferido lesiones
positivamente graves. Confi-
ar en ayudas extrafias y fincar
sobre ellas nuestra reorgani-
zacion econodmica, es triple
error, pues favorece el euféri-
co atolondramiento del que
gasta lo obtenido sin trabajo,
hipoteca inevitablemente no
solo los recursos materiales,
sino la libertad de accion y la
soberanfa misma de México,
y frustra o aplaza la posibili-
dad de crearnos una estruc-
tura econdmica propia, no
para radicales autarquias
imposibles e inconvenientes,
sino para aseguramos una
capacidad productiva que
si es factible y que pudimos
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No puede alimentarse la voluntad de defensa y sacrificio de un pueblo

con el solo incidente de agresion que determino formalmente nuestra

entrada en la lucha; tampoco puede ser motor eficaz de un alzamiento

patriotico una afiliacion democrdtica que los mexicanos no podemos

abstenernos de confrontar dolorosamente con nuestra experiencia

haber logrado desde hace
mucho, en cuanto a ocur-
S0s basicos que cimentarian
nuestro bienestar en épo-
cas de normalidad como en
tiempo de crisis.

Se acentuard nuestra
anulacion y dependencia si al
término de la guerra nuestra
economia, lejos de haberse
fortalecido, es aun mas débil
que ahora. Por desgracia,
estos temores distan mucho
de ser producto de un ex-
cesivo pesimismo. No se
ha reformado nuestra Leg-
islacion en condiciones de
dar verdaderas garantias a
los productores; la llamada
“pbatalla de la producciéon” se
ha dado en el papel y en los
micréfonos solamente; las in-
tervenciones del Estado para
direccion de la vida economi-
ca son, generalmente, impro-
visadas y contraproducentes;
nuestro régimen monetario
carece de una cimentacion
solida vy, al igual que nuestro
sistema de crédito, se mueve
en la contradiccion y el
empirismo.

lirica interior

La guerra sera una prueba
dura y decisiva. La elabo-
racion inmediata de un sano
programa econdmico y Su
implantacion efectiva, cua-
lesquiera que sean las recti-
ficaciones que deban sufrir
tesis y practicas demagogi-
cas gue han amontonado ya
demasiadas ruinas en toda
la nacion, aun en zonas o ac-
tividades que llegaron a ten-
er verdadero florecimiento,
es condicion indispensable
para evitar que se derrumbe,
en la inminente sacudida, la
estructura tambaleante de
nuestra economia.

Como se alude a las
exigencias perentorias de
nuestra economia habria que
mencionar también la necesi-
dad de organizar por fin la
educacion publica con clari-
dad y firmeza, sobre las bas-
es de autentico respecto a la
persona de los educandos,
a los derechos de la familia,
a la identidad de la Nacion,
suprimiendo con decision
la injerencia corruptora de
quienes por motivos politicos

bien conocidos, prostituyen
la escuela y el magisterio, ha-
cen escarnio de la autoridad
del Estado y conspiran abier-
tamente contra el interés na-
cional; habria que clamar por
la implantacion de una positi-
va unidad do Gobierno, cuya
ausencia inevitablemente
paraliza la accion y esparce
la incertidumbre; habria que
hablar de multitud de otros
problemas importantes cuyo
tratamiento la guerra no apla-
za, sino, por el contrario, urge
con angustioso apremio.

Pero este articulo no
pretende elaborar un pro-
grama, formular una politica
de guerra; sino simplemente
sefialar su necesidad. Inten-
ta concentrar la atencion de
gobernantes y gobernados
sobre la gravedad de la crisis
que la Nacion confronta, para
suscitar un esfuerzo sobrehu-
mano de salvacion, para con-
jurar el peligro de un inerte
abandono que, sumado a la
tempestad deshecha, nos lle-
varia al desastre, sin disculpa
y sin esperanza. B
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Corea
La situacion en Corea, por la
directa intervencion de China,
se ha vuelto no soélo militar-
mente compleja, sino politica-
mente orientada a extender el
conflicto y a hacer inevitable
el planteamiento abierto de
la pugna que puede producir
una nueva guerra mundial, la
tercera en una generacion.
Casi sin  solucion  de
continuidad, el mundo entero
ha estado desde 1939, o bajo
el impacto directo de la lucha
violenta, 0 bajo su impacto
economico, social y psicologi-
co. El fin de las hostilidades
con las naciones del Eje
no indicé la terminacion real
de ese impacto ni el comienzo
de una etapa nueva de con-
struccion, de reordenamiento
eficaz del mundo para la paz.
Los gravisimos y todavia
incomprensibles errores com-
etidos por quienes fueron direc-
tores de las Naciones Aliadas
durante la guerra con el Eje,

VO

Otra guerra

Manuel Castillo

se hicieron manifiestos al dia
siguiente de concluir las hostili-
dades contra Alemania, ltalia y
Japon. La cruel imprevision de
la “rendicion incondicional”, la
creacion de resentimientos in-
agotables en virtud de un pro-
grama que mas parecio ser de
venganza que de justicia, vy el
error funesto o el propdsito cul-
pable de haber tomado como
posible semilla de alianza y de
organico entendimiento futu-
ro para la reconstruccion del
mundo, lo que soélo fue un alin-
eamiento precario de fuerzas
para la guerra, han dado su fru-
to logico de incertidumbre, de
inconformidad, de confusion,
de constante surgimiento de
nuevos conflictos, de imposibil-
idad absoluta de crear el orden
justo y pacifico que el mundo
anhela.

Ademas, las reiteradas
violaciones que esos directo-
res de las Naciones Occiden-
tales cometieron en el pasa-
do, respecto de los principios

* Revista La Nacidn, aho X, numero 477, 4 de diciembre de 1950, p. 2.
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basicos que son la médula
misma de Occidente, han
destruido o quebrantado la
confianza de los pueblos y
han engendrado en grupos
sociales importantisimos,
una confusion mental sin
precedente en la historia.

La ONU

Y asi, el entendimiento para
la nueva organizacion mun-
dial en la ONU esta paraliza-
do. Incapaz de definicion de
principios y programas; con-
stantemente detenida por una
regulacion interna inepta para
la decision; sin coherencia in-
tima, la ONU, tanto o mas que
la antigua Sociedad de las
Naciones, carece de posibil-
idades de evitar la guerra.

La Sociedad de |las
Naciones  tenia, cuando
menos, raices bien hondas en
un noble anhelo mundial de
Derecho, de Democracia, de
Paz. Y tenia metas y proposit-
0s bien precisos y definidos.



Y tenia decoro intelectual vy
moral. La ONU naddé como
prolongacion de los alin-
eamientos precarios y
mezquinos hechos durante
la guerra. Sus objetivos, car-
entes de elevacion, se vuelven
mas pobres porque contienen
las mas graves confusiones
intelectuales y politicas de
nuestro tiempo. Y en cuanto
al decoro, baste recordar que
las sesiones de los diversos
organismos de la ONU son
mas inorganicas, mas dis-
paratadas, mas manifestacion
de maquinacion y de apetito
que las peores sesiones de los
mas lamentables parlamentos
politicos. Los métodos de de-
liberacion son el insulto abier-
to, la acusacion sin temor a la
calumnia, la agria disputa sin
limites de tiempo, de sentido,
de forma. Y las decisiones,
manifiestamente, cuando no
detenidas por desviaciones
0 por vetos absurdos, son
simple manifestacion de un
juego politico que ya ni siqui-
era se hace entre bastidores
y que es solamente un nuevo
esfuerzo de alineamiento tran-
sitorio frente a la amenaza de
una nueva guerra.

Cuando maés indispens-
able serfa una proclamacion
encendida y sincera de los
principios vitales; cuando
mas urgente seria la defin-
icion de los conceptos basi-
cos —democracia, libertad,
justicia, colaboracion inter-
nacional, paz-; cuando ya
la inminencia de un conflicto
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nuevo, hace inaplazable la
expresion de ese nucleo vi-
tal de convicciones, de de-
beres, de derechos esencia-
les en torno del cual puedan
unir su esfuerzo los hombres
y las naciones, en la ONU
continia desenvolviéndose
tragicamente el proceso de
engafios, de acusaciones
mutuas, de injurias, de
confusiones, de obscuridad.

Todavia en estos dias, al
sefialar la gravedad extrema
de la situacién que amenaza
destruir hasta la Ultima espe-
ranza de una organizacion
internacional  pacifica, el
Secretario de Estado Acheson,
segun los datos de la prensa,
anuncia ocho puntos de un
programa para hacer frente a
esa amenaza y, sintomaéatica-
mente pone al ultimo el rela-
tivo a la proclamacion de las
normas morales que deben
regir la vida internacional,
cuando los otros siete puntos
colaboracion con la ONU, for-
macion de grupos regionales,
colaboracion econdmica entre
las naciones, accion colecti-
va contra la agresion, etc., no
pueden tener viabilidad sino
a condicion de que, primero
y esencialmente, haya la
adopcion sincera, completa, a
fondo, a esas normas morales.

México

Y como en 1939 -y mas aun
que entonces, ya que Méx-
ico no tenfa entonces con-
traida una obligacion oficial
directa y ahora si la tiene-,

nuestro pals ha de sufrir las
consecuencias del conflicto.

¢Qué ha hecho el México
oficial para ayudar en la re-
mocion de las causas de ese
conflicto? En vez de volver los
ojos al México real que debi-
era ser su substancia, del que
debiera ser representacion
y en el que el México oficial
habria encontrado convic-
ciones, anhelos, principios
morales vy juridicos definidos,
valiosos, expresion de la més
puray mas alta cultura de Oc-
cidente, el mundo oficial ha
seguido, en lo internacional
como en lo interno, la pobre,
confusa y raquitica tradicion
de un frente-populismo co-
barde, indefinido y radical-
mente opuesto a los valores
esenciales de la nacionalidad
y de Occidente.

Lo mismo en la reunion de
Rio de Janeiro que en la re-
unién de Chapultepec, en las
reuniones de la UNESCO, que
en las reuniones de la ONU,
nuestro mundo oficial -y eso
lo ha venido sosteniendo La
Nacion constantemente—, ha
desertado de la mision que
le era obligatoria como repre-
sentante del pueblo mexica-
no cuando no se ha sumado a
conspiraciones y a ideologias
que nos son ajenas, ha sido
incapaz de proclamar y hacer
valer esos anhelos, esas con-
vicciones y principios juridi-
Ccos y morales basicos que
ademas de ser la mejor ex-
presion de nuestra naciona-
lidad podrian haber sido, en
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VO

La Sociedad de las Naciones tenia, cuando menos, raices bien hondas

en un noble anhelo mundial de Derecho, de Democracia, de Paz.

Y tenia metas y propositos bien precisos y definidos. Y tenia decoro

intelectual y moral. La ONU nadé como prolongacion de los

alineamientos precarios y mezquinos hechos durante la guerra

la organizacion de América o
en la ONU misma, el nucleo
vital a que antes nos hemos
referido y en torno del cual
habria sido posible crear de
verdad las bases de un nue-
vo entendimiento continental
o internacional macizo, justo,
generoso, eficaz.

En éste como en todos los
demas capitulos de la vida
nacional, una deficiencia ir-
remediable, la falta de repre-
sentacion auténtica, ha hecho
que la voz de México no se
haya alzado con el vigor in-
contrastable que podria tener
por la innegable validez de sus
afirmaciones y exigencias. Esa
misma falta de autenticidad en
la representacion, ha hecho
que aun los acuerdos certeros
adoptados por la organizacion
internacional —como el relati-
Vo a la nueva Declaracion de
Derechos del Hombre—, estén
todavia sin recibir aplicacion
en nuestro Pais. ;Cémo puede
el México oficial pedir con au-
toridad en lo internacional de-
mocraciay libertad, cuando en
lo interno se pisotea y se de-
frauda la institucion democrati-
ca basica que es el sufra-
gio y se mantienen en la Ley
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los preceptos persecutorios
contra las libertades esencia-
les a la persona humana?

Asi  llegamos a este
tremendo momento crucial.
Miembros de una organizacion
internacional informe, desgar-
rada, carente de la espina dor-
sal de principios morales y de
normasjuridicasy, enlointerno,
desgarrados también por la
falta o el desdén, o por la neg-
acion de esos principios y nor-
mas, por la falsificacion de la
representacion, por la burla
del sufragio.

Tal vez sea tiempo
todavia, en lo internacional,
de recordar y hacer valer —
como ha venido haciéndolo
constantemente la mas alta
autoridad espiritual del mun-
do—, esos valores morales vy
juridicos esenciales, Unicos
que pueden dar posibilidad
y vigencia a un orden justo y
pacifico entre los hombres y
entre las naciones. Los que
ostentan la representacion de
México deben y pueden aun,
empenarse en lograr la proc-
lamacion, la adopcion de esos
valores.

Y en lointerno, para nuestra
propia vida, para hacer frente

al impacto feroz de una nueva
guerra, paraasegurarlaunidad
nacional indispensable, para
organizar con justicia, libertad
y suficiencia nuestra propia

vida, es inaplazablemente
necesario organizar la
ciudadania; hacer posible,

libre y respetado el sufragio;
garantizar la autenticidad de
la representacion y, sobre
€s0s cimientos, que no tienen
substituto posible, acometer
de verdad la reforma social,
asegurarnos una economia
de suficiencia, tener una
administracion  responsable,
apta y limpia; garantizar las
libertades esenciales y estar
en posibilidad de defender
nuestro ser como Nacion.

Este es el camino, esta
es la tarea, esta es la exigen-
cia apremiante y justisima de
Meéxico. Nada sino los mas
mezquinos y despreciables
apetitos, puede oponerse a
esa exigencia. Su satisfac-
cion es deber y derecho de
todos y de cada uno de los
mexicanos. Pero es, muy es-
pecialmente, deber inexcus-
able y gravisima responsab-
ilidad de quienes ocupan la
autoridad. B
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Democracia sin sujeto colectivo:
subjetividad, individualizacion y
vaciamiento de lo comiin en las

democracias contemporaneas
(Parte I)

Gaston Osvaldo Alvear Gomez

Infroduccién
Las democracias contemporaneas no
atraviesan Unicamente una crisis institucional
o de representacion, sino una transformacion
mas profunda que afecta a los sujetos que las
sostienen. En distintos contextos latinoamer-
icanos, los procedimientos democraticos
continlan operando a través de: elecciones
periddicas, alternancia en el poder y el recon-
ocimiento formal de derechos, pero lo hacen
sobre una base social crecientemente frag-
mentada, individualizada y carente de hori-
zontes colectivos compartidos. Esta paradoja
abre una pregunta central: ;,qué ocurre con
la democracia cuando el “nosotros” que la
fundamenta se debilita o se disuelve?

Este ensayo sostiene que una parte
relevante de la crisis democratica actual
puede comprenderse como el funcionamiento

de una democracia sin sujeto colectivo. Se
trata de un régimen que conserva su arqui-
tectura institucional, pero cuya base subjetiva
ha sido erosionada por procesos de individ-
ualizacion, reconfiguracion del lazo social y
transformacion de las formas de participacion
politica. En este marco, la ciudadania deja de
constituirse como actor colectivo y se recon-
figura como un agregado de trayectorias in-
dividuales, mas cercanas al consumo politico
que a la accién comun.

Desde una perspectiva tedrica, el texto
articula dos tradiciones analiticas. Por un
lado, las concepciones de la democracia de-
sarrolladas por Guillermo O’Donnell y Manuel
Antonio Garreton, que entienden el régimen
democratico como una estructura politica
y societal que presupone ciudadania, me-
diacion y pertenencia colectiva. Por otro,

* Agradecemos al Centro de Estudios del Desarrollo (CED) / Asuntos Publicos por permitir la reproduccién del presente texto para las paginas de
la Revista Bien Comun. Para mayor abundamiento del tema se puede consultar la siguiente pagina electronica: https://www.asuntospublicos.cl/ap/
democracia-sin-sujeto-colectivo-subjetividad-individualizacion-y-vaciamiento-de-lo-comun-en-las-democracias-contemporaneas-parte-i/
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los diagndsticos contemporaneos sobre
subjetividad e individualizacion elaborados
por Zygmunt Bauman y Byung-Chul Han, que
describen la emergencia de sujetos auto-ref-
erenciales, desanclados de o comun y orien-
tados por loégicas de rendimiento, consumo e
inmediatez. Por eso sostengo que la tension
entre estas dos dimensiones: democracia y
subjetividad, que permite comprender por
qué hoy asistimos a democracias formalmente
vigentes, pero progresivamente vaciadas de
un sujeto colectivo capaz de sostenerlas.

La democracia moderna no puede
pensarse de manera aislada de las transfor-
maciones sociales que afectan a los suje-
tos que la habitan. Mas alla de los debates
sobre el Estado o la soberania, lo relevante
para este andlisis es que la democracia pre-
supone formas minimas de integracion social,
reconocimiento mutuo y pertenencia colecti-
va. Cuando estas condiciones se erosionan,
el problema no es uUnicamente institucional,
sino profundamente subjetivo: el régimen
democratico contintia operando, pero lo hace
sobre una base social crecientemente frag-
mentada. Para comprender esta paradoja
con mayor profundidad, es necesario revisar
como ha sido conceptualizada la democracia
desde sus dimensiones politica y social, y qué
supuestos sobre ciudadania y colectividad
sostienen dichas concepciones.

Democracia: entre lo politico y lo social

Podemos entender la democracia como lo
expone O’Donnell (2010) como el régimen
democratico que consiste en elecciones ra-
zonablemente libres y competitivas, ciertas
libertades politicas como: asociacion, ex-
presion y reunion; y por ultimo derechos par-
ticipativos. Garreton (2024) basandose en
O’Donnell, expresa que la democracia debe
tener dos dimensiones minimas, correspon-
dientes a la dimension social, que es la co-
hesion de una sociedad con la igualdad de
condiciones de participar en la vida politica.

66 | BIEN COMUN

Pero como se abordard méas adelante en
este ensayo, existe un factor que puede pon-
er en jaque esta concepcion minima de de-
mocracia, que es la individualizacion de los
ciudadanos. Mientras O’Donnell enfatiza las
condiciones minimas del régimen democrati-
co, Garreton amplia esta mirada al subrayar
que la democracia requiere también una base
societal que garantice integracion, mediacion
y pertenencia colectiva.

Segun Cavarozzi, Cleaves, Garreton, y
Hartlyn en el libro La matriz sociopolitica y
su transformacion (2022) cuando hablamos
de régimen politico y habla sobre la media-
cion institucional entre Estado y sociedad que
resuelve problemas de quién, y como se go-
bierna, es la forma en que se resuelven los
conflictos y la canalizacion de las demandas
sociales. Pero un tema que se debe entend-
er del conflicto es que este se esta alejando
de sectores importantes de la ciudadania, lo
que viene del cambio de época de la cultura
de la sociedad, donde los destinos individ-
uales se ven menos ligados a los proyectos
de sociedad, excepto en temas de orden y
seguridad (Garretén, 2023). Esta perspectiva
dialoga con los planteamientos de Cavarozzi
et Al, quienes muestran como la mediacion
entre Estado y sociedad se ha debilitado en
contextos donde los conflictos se desvinculan
de proyectos colectivos mas amplios. O’'Don-
nell (2010) expone en libro Tres Pensamien-
fos Politicos que cuando debemos discutir
sobre la democracia se debe comenzar por
el régimen politico democratico o democra-
cia politica, siendo este, el nucleo esencial de
la democracia pero que es insuficiente para
una adecuada concepcion de esta misma.
Para Cavarozzi et Al, (2022) La democracia
politica en nuestra region es una opcion per-
manente con una presencia inestable que no
condujeron a su consolidacion.

Se debe considerar que la identidad de una
persona O grupo social es un proceso con-
tinuo de construccion, que va a depender de
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Mas alla de los debates sobre el Estado o la soberania, lo relevante para

este andlisis es que la democracia presupone formas minimas de integracion

social, reconocimiento mutuo y pertenencia colectiva. Cuando estas

condiciones se erosionan, el problema no es tinicamente institucional,

sino profundamente subjetivo: el régimen democrdtico continiia operando,

pero lo hace sobre una base social crecientemente fragmentada

procesos internos como de relaciones
externas al sujeto y se debe considerar que
pueden ser multiples identidades para el in-
dividuo como para grupos sociales (Garreton,
2014). Ademas de considerar que la socie-
dad se constituye a sus sujetos a través de
dimensiones racionales, expresivo-subjeti-
vas y memoria histérica (Cavarozzi, Cleaves,
Garreton, & Hartlyn, 2022).

Para Laclau (2010) la Democracia ha sido
una tradicion europea en término de la rel-
acion el liberalismo, mientras que en America
Latina nunca se lleg6 a ese equilibrio, ya que
hemos tenido regimenes liberales desde la
mitad del siglo XIX, pero tenfa principios que
no eran democraticos en absoluto. En nuestra
region hemos tenido regimenes politicos hibri-
dos y/o oscilantes, con la politizacion estatista
y con alta capacidad de movilizacién de los
actores sociales, donde la democracia politica
se convirtié en una opcion permanente pero
donde en la mayoria de los casos su inestable
presencia no condujo a su consolidacion (Ca-
varozzi, Cleaves, Garreton, & Hartlyn, 2022).
America Latina ha tenido regimenes liberales
oligarquicos de caracter clientelar y por otro
lado una tradicion nacional y popular que se
ha expresado en formas no liberales (Laclau,

2010).
Con lo anterior se puede reflexionar
respecto al entendimiento tedrico de la

democracia, desde un periodo de tiempo
donde no estaba masificado el uso de
redes digitales. Por eso hay que reflexionar
respecto a como se perciben estos procesos
de democratizacion, donde ahora existe un
factor de individualizacion en lo digital ; puede
existir una verdadera democratizacion en
las redes? Sabiendo que todo tipo de
comunicacion e intercambio puede ser
monitoreado, fiscalizado y resguardado por
organizaciones privadas u otros actores.
Tomando laidea de Macpherson (1979)" citado
en Garretdon (2024) donde el individualismo
predominante hoy es uno que podria llamarse
egoista, donde no se reconoce al otro como
sujeto; o como lo conceptualiza el informe de
Desarrollo Humano de PNUD (2024) a través
de la individuacion asocial, que es un tipo de
autoafirmacion defensiva frente a la ausencia
de soportes sociales sobre los cuales construir
la biografia, invisibilizando el rol de la sociedad,
donde existe una disociacion normativa entre
el futuro personal y el futuro colectivo. Donde
esta disociacion entre el sujeto y lo comun
tiene implicancias profundas para la viabilidad
de las democracias, donde desde el contexto
regional, el repliegue individualista descrito por
Han (2014) se vuelve funcional al vaciamiento

" Macpherson, C.B (1979) La teorfa politica del individualismo posesivo;
de Hobbes a Locke; Fontanella. Barcelona.
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democratico, ya que la ciudadania esta
atrapada en las légicas del consumo personal
distanciandose del proyecto colectivo.

Pero en el mundo contemporaneo, la
accion politica no se restringe al espacio fisi-
co. La sociedad digital ha abierto un nuevo
territorio de disputa, donde lo politico, lo so-
cial y lo simbdlico se entrelazan en dinamicas
que desafian las categorias clasicas de anali-
sis. Si a esta inestabilidad histérica sumamos
las transformaciones contemporaneas de
la subjetividad, descritas por autores como
Macpherson, Han y el PNUD, se vuelve ev-
idente que la democracia enfrenta hoy de-
safios que exceden lo institucional. Sin em-
bargo, estas concepciones de la democracia
solo pueden entenderse plenamente si se
consideran las transformaciones recientes de
la subjetividad, las cuales han alterado las for-
mas del vinculo social y las bases mismas del
sujeto politico.

Globalizacioén, digitalizacién

y el desdibujamiento del Estado Nacién
Segun Garcia Linera (2010) los sujetos del
sistema mundo siguen siendo los propios
Estados, pero con una dimension de inter-
dependencia a nivel mundial, donde no es la
extincion de la soberania, sino una mutacion
del significado de la soberania del Estado.
Esto nos lleva a pensar que los conceptos, o
mejor dicho como entendemos los conceptos,
pueden ir mutando dependiente de factores
endogenos o exdgenos a las realidades de
las personas.

Para Garreton (2014) no considera que
se pueda hablar de sociedad global porque
hay aspectos de la vida y sectores sociales
que se globalizan mientras que otros se rena-
cionalizan, individualizan y, por ultimo, otros
guedan al margen de todos estos procesos.
En la actualidad estamos siendo testigos
de formas de exclusion que no tienen que
ver solo con la demonizacion o explotacion,
sino con la expulsion y sobrevivencia frente
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a las cuales no se cuentan ni con ideologias
U organizaciones que den cuentas para
superarlas (Garretén, 2014).

Por otro lado, Calderén y Castells (2019)
en este mundo globalizado, la identidad na-
cional ha resurgido con fuerza, como una
trinchera de resistencia a su historia y de los
derechos de quienes viven en un determina-
do territorio, de quienes no pueden permitirse
ser “ciudadanos del mundo” porgue no tienen
recursos. Mientras que para Bauman (1999)
solo algunos nos volvemos plena y verdader-
amente “globales”; otros quedan detenidos
en su “localidad”, siendo un trance que no
resulta agradable ni soportable en un mundo
“global” que impone las reglas del juego de
la vida.

La hipodtesis de Garretdon (2014) respecto
a que estamos en presencia de un cambio
societal ya que estos procesos ya no tienen
como agentes exclusivos a los Estado Nacion,
sino que se agregan las fuerzas transnacio-
nales de mercados globalizados que pueden
debilitar la figura del Estado. La hipdtesis an-
terior se profundiza en Garretén (2024) man-
tiene la idea del cambio desde la sociedad
industrial del Estado Nacion hacia una revo-
luciéon de lo digital, de las comunicaciones y
la informacion, donde el Estado deja de ser
el unico referente de la accion colectiva, de la
sociedad o el pals.

Por una linea similar va Bauman (1999)
que argumenta que las fuerzas transnaciona-
les erosionan, ya que el capital no tiene domi-
cilio establecido, los movimientos financieros
en gran medida estan fuera del control de los
gobiernos nacionales. Mientras que Paramio
(2006) cuando tenemos una total liberalizacion
de los movimientos de capital, sin una buena
regulacion de los sistemas financieros nacio-
nales, se crea una grave vulnerabilidad a los
choques externos, evidenciando que cuando
se tiene un marco de estabilidad monetaria
es condicion casi imprescindible para el
crecimiento econémico sostenido.



Para este ensayo, se reflexionard mas por
la dimension de la organizacion del Estado,
desde la vision politica. Para Calderdn y Cas-
tells (2019) la relacion entre globalizacion e
identidad, el Estado nacion sufre el embate
de la historia, ya que en general se integra
la globalizacion para maximizar su riqueza y
poder, formando redes transnacionales, in-
crementando la distancia entre el Estado y
la nacion, entre el imperativo global y la
representacion local.

Para poder hacer una meditacion mas
profunda, debemos entender que el Estado
Nacion, se constituyd como polis, donde ex-
iste un “centro” en la toma de decisiones que
puede ser democratico, autoritario o del cual-
quier tipo, ya que la politica en cualquier de
sus formas es la expresion principal de la vida
social (Garreton, 2014). Con lo anterior, para
Garcia Linera (2010) el Estado debe entend-
erse desde tres componentes: Como estruc-
tura material o institucional, como estructura
ideal y como correlacion de fuerzas, ya que
el Estado es fruto de luchas, guerras, sub-
levaciones que le han dado el monopolio
al Estado.

Pero el Estado tiene accionares paternalistas
y autoritarios, que se preocupa de algunos
derechos como la salud y seguridad, pero
tiene dos elementos caracteristicos: una de-
fensa a la libertad individual y una diferencia-
cion funcional entre subesferas sociales (Mon-
tero, 2023). Pero ahora en la nueva dimension
post industrial globalizada se sobrepasa la
figura del Estado, no existe un “centro” como
referencia de demandas, reivindicaciones o
de cambio social, ya no se orientan al Esta-
do (Garretén, 2014). Tal como se ha expues-
to a lo largo del ensayo, los conceptos insti-
tucionales, politicos y sociales, van mutando
a la par con el individuo, por eso, debemos
comprender la forma en que estos entienden
y se relacionan entre ellos mismos y con las
instituciones. Desde las ciencias sociales
debemos comprender estas relaciones para
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poder explicarlas y buscar soluciones a estas
relaciones complejas, en tiempos de
individualizacion y rapidez.

Segun O’Donnell (2010) la democracia
implica demanda y llama siempre al logro de
ciudadanias adicionales y complementarias
de la ciudadania politica, donde en nuestros
paises hay poco espacio para esas ciudada-
nias y apenas una flaca ciudadania politica.
La politica y los partidos no desaparecen,
pero saben que deben convivir con nuevas
modalidades de espacio y accion publica
gue se agregan y modifican las instituciones
y accionar politico clasico (Garretén, 2014).
Mientras que para Han (2014) los politicos
y los partidos estan bajo una légica del
consumo, ya que tienen que proveer, de-
gradandose a proveedores que han de satis-
facer a los votantes en cuando consumidores
o clientes.

Calderén y Castells (2019) exponen que
existe una crisis de legitimidad politica, su-
mada a la corrupcion del Estado donde se
destruye el vinculo de confianza minima entre
gobernantes y gobernados fragmentando la
sociedad y cuestionando los liderazgos neo-
populistas como la fachada de las democra-
cias electorales. Como dato, el 57% de los en-
cuestados del informe de Desarrollo Humano
del PNUD (2024) considera que en Chile no
hay liderazgos para conducir los cambios que
el pals requiere.

Otra consideracion que se debe tener
presente en la época actual es el surgimiento
de crisis sea politica, que puede darnos pis-
tas de una fase temprana cuando surge un
proyecto politico que no es captable por el
poder o por los gobernantes, que tiene la ca-
pacidad de la articulacion politica y generar
expectativas colectivas (Garcia Linera, 2010).
Sumado a lo anterior, para Bauman (1999) las
crisis se nutren de la informacién que viene
de “alla afuera” como las guerras, asesinatos,
drogas, entro otras; algo que amenaza a la
humanidad.
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Hay que reflexionar respecto a como se perciben estos procesos

de democratizacion, donde ahora existe un factor de individualizacion

en lo digital ;puede existir una verdadera democratizacion en las redes?

Sabiendo que todo tipo de comunicacion e intercambio puede ser

monitoreado, fiscalizado y resguardado por organizaciones privadas

u otros actores

Como una segunda fase es el empate
catastréfico donde las movilizaciones pas-
an de lo local a regional, donde se articulan
distintas fuerzas sociales hasta lograr a ser
una movilizacion nacional, generando la ca-
pacidad de deliberar y tomar decisiones en
paralelos al gobierno (Garcia Linera, 2010).
Con todo lo anterior podemos reflexionar en
la misma via que O’Donnell (2010) respec-
to a que tenemos libertades y derechos que
nos ponen al Estado, y sin un Estado que sea
minimamente democratizado el régimen pere-
cera. Eso hace reflexionar sobre el hecho que
dentro del mundo digital no existe un Estado
propiamente tal, donde no se puede generar
fronteras fisicas que se puedan regular, gen-
erando la reflexion sobre si el “mundo” digital
es realmente democratico. Tal como lo enun-
cia Bauman (1999) los fallos dictados en el
paraiso ciberespacial son inapelable y nada
en la tierra puede poner en tela de juicio su au-
toridad. Esto lo podemos ver constantemente
en las “funas” y “cancelaciones” a diversos
actores y agentes como politicos, académi-
cos o ciudadanos, que son vistos desde una
lejania contraria a mis propias creencias y va-
lores. Ademas, hay que considerar que den-
tro del espacio digital todo se caracteriza por
la inmediatez, provocando un rechazo a la
mediacion, a la espera, donde la mediacion
perdid su relevancia (Garreton, 2024).
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Lo anterior me lleva a reflexionar coémo
cambian las dinamicas entre el individuo con
exceso de informacion en la era digital, que
interactla con los “otros” via computadores
u otros artefactos tecnoldgicos, una interac-
cion social sin la presencia fisica del otro,
nace por este proceso de individualizacion.
Ademas, podemos decir que el internet o el
mundo digital, es “democratizador” desde mi
punto de vista no o es, para que exista de-
mocracia debemos tener ciertas reglas, in-
stituciones y controles, més alla de la figura
un Estado con sus limites definidos, limites
que no existen en las redes. Donde la politi-
ca se puede hacer desde el anonimato, con
informacion falsa o modificada que puede
ser perjudicial para el entendimiento social
de los sujetos. Por Ultimo, gran parte del
control de lo que sucede en las redes provi-
ene de compafias y empresas privadas,
que puedan tener sus prioridades en temas
econémicos que por el bien comun. Sin em-
bargo, para comprender las dificultades
actuales de la democracia, no basta con
revisar su dimension institucional. Es nece-
sario mirar como la subjetividad politica ha
cambiado en las ultimas décadas, afectan-
do la forma en que los individuos se vinculan
con lo publico, con los otros y consigo mis-
mos. Ahora bien, la mutacion del sujeto no
ocurre en el vacio: se inscribe en un contexto



estructural marcado por la globalizacion y la
reconfiguracion del Estado nacién, procesos
que modifican las condiciones materiales
y colectivas de la accién colectiva. B
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Para tomar en cuenta:

La crisis actual de las
democracias no es solo institucio-
nal, sino también subijetiva, ya que
afecta a los sujetos y vinculos
colectivos que sostienen la vida
democrética.

Las democracias contemporaneas
mantienen procedimientos forma-
les (elecciones, derechos, alter-
nancia), pero operan sobre
sociedades  fragmentadas e
individualizadas.

El texto plantea la idea de una
“democracia sin sujeto colectivo”,
donde la ciudadania deja de ac-
tuar como comunidad politica y se
convierte en un agregado de
trayectorias individuales.

La individualizacion y las logicas
de consumo han debilitado el sen-
tido de lo comun, transformando la
participacion politica en una prac-
tica mas cercana al consumo que
a la accion colectiva.

Autores  como Bauman y
Byung-Chul Han describen la
emergencia de sujetos auto-refe-
renciales, orientados por el
rendimiento, la inmediatez y el
consumo, lo que erosiona la vida
democrética compartida.

o

. El  debilitamiento  del

La democracia requiere cohesion
social, mediacion y pertenencia
colectiva, elementos que hoy se
encuentran debilitados por
cambios culturales y tecnolégicos.

La globalizacion y la digitalizacion
han transformado el papel del Es-
tado nacion, reduciendo su capa-
cidad de ser el centro exclusivo de
la accion politica y social.

Las redes digitales generan
nuevas formas de participacion,
pero también fragmentacion, anoni-
mato, desinformacion y debilitamien-
to de la mediacion democratica
tradicional.

La politica contemporanea
funciona cada vez mas bajo
|6gicas de mercado y consumo,
donde partidos vy liderazgos
buscan satisfacer a ciudadanos
convertidos en “clientes”.

sujeto
colectivo pone en riesgo la viabili-
dad democratica, ya que sin ciu-
dadania activa, vinculos comunes
y confianza institucional, la demo-
cracia se vacia de contenido
social y politico.
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La evolucion de la politica
social en México: expansion
programatica durante el PAN
frente al modelo concentrado
de la 4T

Salomon Guzman Rodriguez

Introduccién

La politica social en México constituye uno
de los principales instrumentos mediante
los cuales el Estado busca combatir la po-
breza, reducir desigualdades y mejorar las
condiciones de prosperidad de la poblacion.
A través de programas y acciones de desar-
rollo social, los distintos gobiernos federales
han intervenido en areas estratégicas como
salud, educacion, alimentacién, vivienda,
empleo, seguridad social, apoyo al campo
y atencion a grupos vulnerables. Sin em-
bargo, la estructura y orientacion de estos
programas ha cambiado profundamente en
las ultimas décadas, particularmente a partir
de las transformaciones impulsadas durante
la llamada Cuarta Transformacion (4T), car-
acterizadas por una mayor centralizacion
presupuestal y una fuerte expansion de las
transferencias directas.

Para analizar estos cambios, una de las
herramientas mas relevantes es el Inventario
CONEVAL de Programas y Acciones Federa-
les de Desarrollo Social, elaborado por el Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Este inventario
funciona como un registro oficial que concen-
tra informacién sobre todos los programas
federales vinculados al desarrollo social en
México. Su objetivo principal es identificar
cuantos programas existen, qué instituciones
los operan, cuanto presupuesto ejercen, bajo
qué modalidad presupuestaria funcionan vy
cuales son sus principales caracteristicas
operativas. De esta manera, el inventario per-
mite observar la arquitectura del Estado social
mexicano y analizar la evolucion de la politica
social a través del tiempo.

El Inventario CONEVAL clasifica los
programas sociales en distintas modalidades
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presupuestarias, las cuales reflejan diferentes
formas de intervencion publica y distintos
modelos de relacion entre el Estado y la so-
ciedad. Estas modalidades permiten entender
si la politica social esta orientada a construir
capacidades estructurales, prestar servicios
permanentes 0 entregar apoyos monetarios
directos.

La primera categoria corresponde a la
Modalidad B: Provision de Bienes Publi-
cos, integrada por programas que generan
beneficios colectivos y estructurales para la
poblacion. En esta modalidad el Estado no
entrega recursos directamente a individu-
0S, sino que produce bienes y capacidades
de uso general. En el Inventario 2025 desta-
can programas como Adquisicion de leche
nacional, Generacion y difusién de infor-
macion para el consumidor y Produccion y
distribucion de libros y materiales educa-
tivos. Aunque esta modalidad representa
Unicamente alrededor del 0.4% del presu-
puesto total social en 2025, su importancia
radica en que fortalece capacidades publi-
cas e infraestructura social de largo plazo.
Sin embargo, el reducido peso presupuestal
evidencia que el modelo social actual ha
dejado de priorizar bienes colectivos y
desarrollo estructural.

La segunda categoria es la Modalidad
E: Prestacion de Servicios Publicos, que
agrupa programas mediante los cuales el
gobierno proporciona servicios permanen-
tes y directos a la poblacién. Aqui se en-
cuentran programas relacionados con salud,
educacion, cultura, investigacion cientifica y
seguridad social. Algunos ejemplos son Pro-
grama de vacunacion, Atencion a la Salud,
Educacion para Adultos (INEA), Servicios de
Educacion Superior y Posgrado, Servicios de
guarderia y Prestaciones sociales del IMSS.
Esta modalidad constituye el aparato opera-
tivo del Estado social mexicano y representa
aproximadamente el 40.3% del presupuesto
total de programas sociales en 2025, siendo

74 | BIEN COMUN

una de las categorias mas importantes en
términos financieros e institucionales.

Por su parte, la Modalidad S: Programas
Sujetos a Reglas de Operacion representa
actualmente el ndcleo mas importante de la
politica social mexicana. Estos programas
cuentan con lineamientos oficiales, padrones
de beneficiarios, criterios de elegibilidad y
mecanismos de evaluacion. En esta modali-
dad se ubican los programas prioritarios de
la 4T, como Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, Sembrando Vida,
Jovenes Construyendo el Futuro, Becas Beni-
fo Juarez, Produccion para el Bienestar e
IMSS-Bienestar. En 2025 esta modalidad con-
centra aproximadamente el 46.7% del pre-
supuesto total, convirtiéendose en la principal
via de distribucion del gasto social federal.
Esto refleja un cambio estructural importante:
mientras en décadas anteriores existian nu-
Mmerosos programas especializados y focal-
izados, el modelo actual concentra enormes
cantidades de recursos en pocos programas
nacionales de cobertura masiva.

Finalmente, la Modalidad U: Otros
Programas de Subsidios integra programas
con mayor flexibilidad administrativa y menor
rigidez normativa. Estos subsidios permiten
respuestas rapidas ante problematicas espe-
cificas o emergencias sociales, aunque gen-
eralmente presentan menores mecanismos
de evaluacion formal. Entre los ejemplos méas
relevantes se encuentran Universidades para
el Bienestar Benito Juarez Garcia, Atencion a
la salud y medicamentos gratuitos para la po-
blacion sin seguridad social laboral, Programa
de Apoyo para Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia y Vigilancia
epidemioldgica. Esta modalidad representa
cerca del 12.6% del presupuesto total social
en 2025, mostrando un peso relevante dentro
de la estrategia gubernamental de subsidios
flexibles y apoyos complementarios.

En conjunto, el Inventario CONEVAL
2025 revela una transformacion profunda del
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El PAN aumento programas, fortalecio servicios publicos y elevo

el presupuesto en varias modalidades. La 4T, en cambio, concentro

el crecimiento en la Modalidad S, donde el presupuesto subié 173.43%

mientras el niimero de programas cayo 16.36%. Esto muestra un

modelo de concentracion: menos programas, pero mucho mds grandes

modelo social mexicano. Mientras en sexenios
anteriores predominaba una politica social
mas diversificada y orientada a programas
especializados, el modelo actual muestra una
fuerte concentracion presupuestal en trans-
ferencias directas y programas prioritarios
centralizados. La reduccién de programas
orientados a bienes publicos y el crecimiento
de programas masivos de subsidios reflejan
un cambio en la l6gica de intervencion estatal:
de un enfoque basado en fortalecimiento
institucional y desarrollo estructural hacia
uno centrado en apoyos monetarios vy
redistribucion inmediata del ingreso.

De esta manera, el analisis de las
modalidades presupuestarias del Inventario
CONEVAL no sélo permite conocer cuanto
gasta el Estado en politica social, sino tam-
bién comprender qué tipo de Estado social se
esta construyendo en México, cuales son sus
prioridades y qué implicaciones puede tener
este modelo sobre el desarrollo econémico
y social de largo plazo.

Evidencia

1. Felipe Calderén Hinojosa, 2008-2012:
expansion social con mds programas

y mds presupuesto

Durante el ultimo gobierno del PAN, la
politica social federal mostré una expan-
sion clara tanto en numero de programas

como en presupuesto. De acuerdo con el
Inventario CONEVAL, entre 2008 y 2012 el
total de programas y acciones de desarrollo
social pas® de 246 a 278 registros, es decir,
hubo 32 programas adicionales, lo que repre-
sentd un crecimiento de 13.01%. Este dato es
muy importante porque muestra que, durante
este periodo, el aumento del gasto social no
se dio mediante la concentracion en pocos
programas, sino mediante una ampliacion
de la estructura institucional de la politica
social. En otras palabras, el Estado no sélo
gastd mas, sino que también operdé mas
instrumentos de atencion social.

En términos presupuestales, el
crecimiento también fue considerable. El pre-
supuesto total de los programas sociales pasé
de 1,023,822.2 millones de pesos en 2008 a
1,380,789.4 millones de pesos en 2012, am-
bos a precios de 2025. Esto significd un in-
cremento nominal real de 356,967.2 millones
de pesos, equivalente a 34.87%. Este aumen-
to es relevante porgue ocurrié en un contexto
de crisis financiera internacional, caida del
crecimiento econdémico y presion sobre el in-
greso de los hogares. A pesar de ese entorno
adverso, el gobierno panista incrementé de
manera importante los recursos destinados al
desarrollo social.

El gasto social per capita también tuvo
un comportamiento positivo. En 2008 era de
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9,273.3 pesos por persona, mientras que en
2012 llegd a 11,808.1 pesos por persona.
Esto implicd un aumento de 2,534.8 pesos por
habitante, equivalente a 27.33%. Es decir, no
solo crecio6 el presupuesto total, sino que tam-
bién aumentod el gasto social real disponible
por persona. Desde una lectura comparativa,
este punto permite sostener que el ultimo go-
bierno del PAN fortalecioé la politica social tan-
to en términos agregados como en términos
individuales.

Por modalidad, la Modalidad B, Provision
de Bienes Publicos, pasé de 3 a 4 programas,
un aumento de 1 programa, equivalente a
33.33%. Su presupuesto crecié de 4,706.1
millones a 7,522.9 millones de pesos, lo
que significd un incremento de 2,816.8 mil-
lones, equivalente a 59.85%. Aunque esta
modalidad tenia un peso pequefio dentro del
presupuesto total, su crecimiento indica que
durante el sexenio panista si hubo una am-
pliacion de instrumentos orientados a bienes
colectivos, informacion publica, materiales
educativos o abastecimiento estratégico.

La Modalidad E, Prestacién de Servicios
Publicos, disminuyé en numero de pro-
gramas, al pasar de 104 a 85, es decir, 19
programas menos, una reduccion de 18.27%.
Sin embargo, su presupuesto aumentd de
489,785.3 millones a 598,711.6 millones de
pesos, con un incremento de 108,926.3 mil-
lones, equivalente a 22.24%. Esto significa
que hubo una reorganizacion de programas,
pero no un debilitamiento presupuestal. Al
contrario, el gobierno destind mas recursos
a servicios publicos como salud, educacion,
vacunacion, atencion médica y seguridad
social. La reduccion de registros no implico
abandono, sino concentracion operativa con
mayor financiamiento.

La Modalidad S, Programas Sujetos a
Reglas de Operacion, pasé de 104 a 97 pro-
gramas, unareduccion de 7 programas, equiv-
alente a 6.73%. No obstante, su presupuesto
aumento de 384,666.4 millones a 446,741.9
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millones de pesos, es decir, un incremento
de 62,075.5 millones, equivalente a 16.14%.
Esta modalidad es importante porque agrupa
programas con reglas, padrones, criterios de
elegibilidad y mecanismos de evaluacion. Por
ello, aunque hubo una ligera reduccion en el
numero de programas, el gobierno mantuvo
una base institucional amplia y con mayores
recursos.

La Modalidad U, Otros Programas de
Subsidios, fue la que mas crecid. Pas6 de 35 a
92 programas, lo que significé 57 programas
adicionales, equivalente a 162.86%. Su pre-
supuesto aumentd de 144,664.4 millones a
327,813.1 millones de pesos, con un incre-
mento de 183,148.7 millones, equivalente a
126.60%. Este crecimiento muestra que el
gobierno panista fortalecié¢ la capacidad de
respuesta social mediante subsidios flexibles,
probablemente asociados a la necesidad de
contener los efectos de la crisis econdmica
y proteger el ingreso de los hogares.

En sintesis, el sexenio de Felipe Calderdn
puede caracterizarse como una etapa de ex-
pansion social con crecimiento institucional.
Aumentaron los programas, aumento el pre-
supuesto total, aumenté el gasto per capita y
crecieron de manera relevante varias modal-
idades. La diferencia central frente a la 4T es
qgue el crecimiento del gasto social panista no
se apoyo en reducir programas, sino en am-
pliar la cobertura institucional y diversificar los
instrumentos de politica publica.

2. Enrique Pena Nieto, 2013-2018:
reduccion programatica y ajuste

del gasto social

El sexenio de Enrique Pefia Nieto marco un
cambio importante respecto al periodo ante-
rior. Entre 2013 y 2018, el total de programas
y acciones sociales paso6 de 264 a 150 reg-
istros, lo que implicé una reduccion de 114
programas, equivalente a 43.18%. Esta
fue la calda mas fuerte en el numero de
programas dentro del periodo analizado.
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A diferencia del ultimo gobierno panista, aqui
si se observa una compactacion muy intensa
de la estructura social federal.

En términos presupuestales, el gasto total
también disminuyd, aungue no en la misma
proporcion que el numero de programas. El
presupuesto pas6® de 1,456,905.7 millones
de pesos en 2013 a 1,313,504.1 millones en
2018, ambos a precios de 2025. Esto rep-
resentd una caida de 143,401.6 millones de
pesos, equivalente a 9.84%. Es decir, aunque
desaparecieron muchos programas, el pre-
supuesto no cayé de manera proporcional, lo
que sugiere una concentracion de recursos
en menos instrumentos.

El gasto per capita también se redujo.
Paso de 12,299.3 pesos por persona en 2013
a 10,480.5 pesos en 2018, una disminucion
de 1,818.8 pesos por habitante, equivalente a
14.79%. Este dato es relevante porque mues-
tra que el ajuste no soélo fue administrativo,
sino también social: el presupuesto disponible
por persona disminuy6é de forma importante
durante este sexenio.

Por modalidad, la Modalidad B pasé de 4 a
3 programas, una reducciéon de 1 programa,
equivalente a 25%. Su presupuesto bajo de
8,190.9 millones a 6,738.4 millones de pesos,
una caida de 1,452.5 millones, equivalente a
17.73%. Esto confirma que los bienes publi-
cos perdieron importancia relativa dentro de
la politica social.

La Modalidad E disminuyé de 84 a 59
programas, es decir, 25 programas menos,
equivalente a 29.76%. Sin embargo, su pre-
supuesto casi se mantuvo: paso de 656,274.9
millones a 648,028.9 millones de pesos, una
caida de apenas 8,246 millones, equivalente
a 1.26%. Esto indica que el gobierno redujo
programas, pero mantuvo relativamente es-
table el financiamiento a servicios publicos.
En términos practicos, hubo menos instru-
mentos administrativos, pero con recursos
concentrados.

La Modalidad S cay6é de 95 a 67
programas, con una reduccion de 28 pro-
gramas, equivalente a 29.47%. Su presupues-
to bajo de 447,569.8 millones a 384,540.4 mil-
lones de pesos, es decir, una disminucion de
63,029.4 millones, equivalente a 14.08%. Esta
calda es importante porque afectd a los pro-
gramas con reglas de operacion, que suelen
tener mayor institucionalizacién, padrones y
mecanismos de evaluacion. Desde una per-
spectiva critica, este sexenio inicié un debili-
tamiento de la diversidad programatica que
después se profundizaria con la 4T.

La Modalidad U fue la més afectada. Paso
de 81 a 26 programas, una reduccion de 55
programas, equivalente a 67.90%. Su pre-
supuesto disminuyd de 344,870.1 millones a
274,196.5 millones de pesos, una caida de
70,673.6 millones, equivalente a 20.49%. Esto
refleja un recorte fuerte en subsidios flexibles
y programas de apoyo complementario.

En sintesis, el gobierno de Pefia Nieto
representd una etapa de compactacion y
ajuste. Se redujeron programas, cayo el
presupuesto total y disminuyd el gasto per
capita. Aunque puede argumentarse que
hubo racionalizacion administrativa, también
es claro que se debilitd la amplitud institucio-
nal de la politica social que habia crecido
durante el Ultimo gobierno panista.

3. Andrés Manvel Lépez Obrador, 2019-
2024: mds gasto, pero menos programas
y mayor concentracion
El sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador
presenta una paradoja central: el presupues-
to social aumento, pero el nimero de pro-
gramas disminuyd. Entre 2019 y 2024, el total
de programas paso6 de 154 a 123 registros, lo
que implicd una reduccioén de 31 programas,
equivalente a 20.13%. Esto significa que la
4T no amplio la estructura programatica de la
politica social; por el contrario, la redujo.

El presupuesto total si aumenté de manera
considerable. Pas6é de 1,397,705.1 millones
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Durante el ultimo gobierno del PAN, la politica social federal mostro

una expansion clara tanto en niumero de programas como en presupuesto.
De acuerdo con el Inventario CONEVAL, entre 2008 y 2012 el total

de programas y acciones de desarrollo social pasoé de 246 a 278 registros,

es decir, hubo 32 programas adicionales, lo que represento un

crecimiento de 13.01%.

de pesos en 2019 a 1,808,786.5 millones en
2024, a precios de 2025. Esto significd un
incremento de 411,081.4 millones de pesos,
equivalente a 29.41%. Sin embargo, el punto
critico es que este aumento no se distribuyd
en una mayor cantidad de programas ni en
una diversificacion de instrumentos sociales,
sino que se concentrdé en menos programas
prioritarios.

El gasto per capita también creci6. En
2019 era de 11,042.3 pesos por persona y
en 2024 llegd a 13,671.0 pesos, lo que rep-
resentd un aumento de 2,628.7 pesos por
habitante, equivalente a 23.81%. A primera
vista, este crecimiento podria parecer positi-
vO; sin embargo, al compararlo con el ultimo
gobierno del PAN, se observa que Calderén
tuvo un aumento per cépita mayor en térmi-
nos porcentuales: 27.33% frente a 23.81%.
Ademas, el crecimiento panista ocurrid con
mas programas, mientras que el crecimien-
to de la 4T ocurri6 con menos programas
y mayor concentracion.

Por modalidad, la Modalidad B se
mantuvo sin cambios en nimero: 3 programas
en 2019 y 3 en 2024, es decir, 0% de crec-
imiento. Su presupuesto paso de 7,426.2 mil-
lones a 8,002.3 millones de pesos, un aumen-
to de apenas 576.1 millones, equivalente a
7.76%. Esto es uno de los puntos mas débiles
del modelo de la 4T, porque la provision
de bienes publicos practicamente quedo
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estancada. En 2025 esta modalidad apenas
representa alrededor de 0.43% del presu-
puesto total, lo que muestra que el gobierno
actual privilegi¢ transferencias directas so-
bre bienes colectivos, infraestructura social o
capacidades publicas de largo plazo.

La Modalidad E pas6é de 61 a 60
programas, una reduccion de 1 programa,
equivalente a 1.64%. Su presupuesto aumento
de 652,262.9 millones a 730,059.2 millones
de pesos, con un incremento de 77,796.3 mil-
lones, equivalente a 11.93%. Aunque hubo
crecimiento real, éste fue mucho menor que
el aumento de la Modalidad S. Esto significa
que los servicios publicos —salud, educacion,
vacunacion, cultura, investigacion y atencion
institucional- crecieron, pero no fueron el cen-
tro del modelo social de la 4T.

La Modalidad S muestra el cambio mas
importante y mas criticable desde el punto
de vista de concentracion presupuestal. El
numero de programas paso de 55 a 46, es
decir, hubo 9 programas menos, una reduc-
cion de 16.36%. Sin embargo, su presupuesto
se dispar6 de 309,815.6 millones a 847,119.2
millones de pesos, un aumento de 537,303.6
millones, equivalente a 173.43%. Esto signifi-
ca que la 4T concentré enormes recursos en
menos programas. En esta modalidad estan
los programas emblematicos del gobierno,
como pensiones, becas, Sembrando Vida y
Jovenes Construyendo el Futuro. El problema
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no es que existan apoyos sociales, sino que
el crecimiento presupuestal se concentrd de
manera extrema, reduciendo la diversidad de
instrumentos sociales.

La Modalidad U tuvo una caida muy fuerte.
Pas6 de 39 a 14 programas, es decir, 25 pro-
gramas menos, equivalente a 64.10%. Su pre-
supuesto disminuy6 de 428,200.4 millones a
223,605.8 millones de pesos, una reduccion
de 204,594.6 millones, equivalente a 47.78%.
Esto muestra que muchos subsidios y apoy-
os flexibles fueron eliminados o desplazados
hacia programas prioritarios de la Modalidad
S. La consecuencia es una politica social

menos flexible, menos diversificada y mas
dependiente de pocos programas nacionales.

En sintesis, el sexenio de Lopez Obrador
no puede interpretarse simplemente como
una expansion de la politica social. Si hubo
mas presupuesto total y mas gasto per capi-
ta, pero también hubo menos programas,
menor diversidad institucional, estancamiento
en bienes publicos y concentracion extrema
en la Modalidad S. Comparado con el ulti-
mo gobierno del PAN, la diferencia es clara:
Calderon aumentd programas y presupues-
to; la 4T aumentd presupuesto, pero redujo
programas y concentré recursos.

Tabla 1. Inventario de los programas sociales por modalidad
y presupuesto (precios constantes de 2025)

Millones de pesos a precios de 2025

2008 246 3 104 104 35
2009 272 4 88 105 75
2010 273 4 83 107 79
2011 273 4 20 101 78
2012 278 4 85 97 92
2013 264 4 84 95 81
2014 233 3 80 ol 59
2015 233 3 80 92 60
2016 152 3 54 67 30
2017 149 3 59 66 26
2018 150 3 59 67 26
2019 154 3 61 55 39
2020 153 3 63 57 30
2021 125 3 59 47 16
2022 121 3 59 43 16
2023 123 3 60 46 14
2024 123 3 60 46 14
2025 124 3 62 43 16

1,023,822.2 4,706.1 489,785.3 384,666.4 144,664.4 9,273.3
1,181,940.2 3,289.4 525,357.7 412,518.5 240,774.6 10,544.1
1,246,545.9 8,474.1 535,750.0 446,945.8 255,375.9 10,958.8
1,352,669.9 9,943.4 605,804.3 460,194.1 276,728.0 11,724.9
1,380,789.4 7,522.9 598,711.6 446,741.9 327,813.1 11,808.1
1,456,905.7 8,190.9 656,274.9 447,569.8 344,870.1 12,299.3
1,623,188.3 9,985.3 617,532.5 537,781.8 357,888.7 12,700.0
1,610,910.5 8,736.9 654,691.5 500,787.2 346,694.9 12,4511
1,465,250.9 8,473.0 658,626.4 495,016.8 303,134.7 11,940.3
1,333,518.4 7,707.6 643,005.9 383,639.3 299,165.6 10,750.6
1,313,604.1 6,738.4 648,028.9 384,540.4 274,196.5 10,480.5
1,397,705.1 7,426.2 652,262.9 309,815.6 428,200.4 11,042.3
1,517,342.9 8,1915 684,920.0 418,345.0 405,886.5 11,8735
1,499,497 .4 9,990.3 692,276.8 485,702.8 311,627.5 11,626.5
1,695,485.2 10,450.6 725,191.7 579,306.9 280,536.0 12,261.8
1,663,563.3 8,080.7 737,948.6 714,577.2 202,956.9 12,676.7
1,808,786.5 8,002.3 730,059.2 847,119.2 223,605.8 13,671.0
1,862,441.8 7,951.9 750,418.4 870,015.1 234,056.3 13,966.3

FCH
(2008- 13.01%
2012)

33.33% -18.27% -6.73% 162.86%

EPN
(2013- -43.18%
2018)

-25.00% -29.76% -29.47% -67.90%

AMLO
(2019- -20.13% 0.00% -1.64%
2024)

-16.36% -64.10%

34.87% 59.85% 22.24% 16.14% 126.60% 27.33%
-9.84% -17.73% -1.26% -14.08% -20.49% -14.79%
29.41% 7.76% 11.93% 173.43% -47.78% 23.81%

Fuente: elaboracién propia con datos de CONEVAL.
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El sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador presenta una paradoja

central: el presupuesto social aumento, pero el niimero de programas

disminuyé. Entre 2019 y 2024, el total de programas pasé de 154 a

123 registros, lo que implico una reduccion de 31 programas,

equivalente a 20.13%. Esto significa que la 4T no amplio la estructura

programadtica de la politica social; por el contrario, la redujo

4. Comparacion directa: PAN vs 4T

La comparaciéon mas importante es entre
el ultimo gobierno del PAN vy la 4T. Durante
Calderoén, el numero total de programas au-
mentd en 32 registros, equivalente a 13.01%.
En cambio, durante Lépez Obrador, el nime-
ro total de programas cay6 en 31 registros,
equivalente a 20.13%. Es decir, mientras el
PAN ampli6 la estructura social, la 4T la redujo.

En presupuesto total, Calderdon incremento
el gasto social en 356,967.2 millones de pe-
sos, equivalente a 34.87%. Loépez Obrador
lo aumenté en 411,081.4 millones, equiva-
lente a 29.41%. Aunque la 4T tuvo un aumen-
to absoluto ligeramente mayor en pesos, el
crecimiento porcentual fue menor que el del
PAN. Ademas, el crecimiento panista se dis-
tribuyd en mas programas, mientras que el
crecimiento de la 4T se concentré en menos
programas.

En gasto per capita, Calderén aumento
de 9,273.3 a 11,808.1 pesos, un incremento
de 2,534.8 pesos por persona, equivalente a
27.33%. Lopez Obrador aumentd de 11,042.3
a 13,671.0 pesos, un incremento de 2,628.7
pesos, equivalente a 23.81%. Aunque el au-
mento absoluto per capita de la 4T fue apenas
mayor, el crecimiento porcentual fue inferior al
del PAN.

La diferencia mas fuerte esta en la
calidad de la expansion. EI PAN aumento pro-
gramas, fortalecio servicios publicos y elevo el
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presupuesto en varias modalidades. La 4T, en
cambio, concentro el crecimiento en la Modal-
idad S, donde el presupuesto subié 173.43%
mientras el numero de programas cayo
16.36%. Esto muestra un modelo de concen-
tracién: menos programas, pero mucho mas
grandes.

5. Conclusién diagnéstico
El Inventario CONEVAL permite sostener que
el ultimo gobierno del PAN tuvo una politica
social mas expansiva en términos institucio-
nales. Entre 2008 y 2012 aumentaron los
programas, crecio el presupuesto total, au-
menté el gasto per capita y se fortalecieron
varias modalidades de intervencion. En con-
traste, la 4T incremento el gasto social, pero lo
hizo reduciendo programas y concentrando
recursos en pocos instrumentos prioritarios.
Desde una perspectiva critica, el problema
de la 4T no es que haya aumentado el gasto
social, sino que lo hizo bajo un modelo menos
diversificado, mas centralizado y méas depen-
diente de transferencias directas. El resultado
es una politica social con mayor presupuesto,
pero con menor amplitud programatica. Por
€so0, si se compara el disefio institucional y no
so6lo el monto total, el ultimo gobierno del PAN
muestra una politica social méas equilibrada:
mas programas, mas presupuesto, mayor
crecimiento porcentual y mayor expansion
per capita. B
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HORIZONTE MEXICO:
=\ PERPECTIVA la reflexidn estratégica

para entender el pais desde

HORIZONTE

MEXICO

En un momento marcado por la polarizacion, la velocidad de la conversacion puiblica
v la superficialidad del debate politico, pensar México con profundidad se ha
convertido en una necesidad civica. Horizonte México nace precisamente desde esa
conviccion: recuperar el valor de la reflexion estratégica, el andlisis serio y la
conversacion puiblica sustentada.

Impulsado por la Fundacion Rafael Preciado Herndndez, Horizonte México es un
espacio de didlogo, formacion y pensamiento orientado a comprender los grandes
desafios nacionales desde una perspectiva humanista y democrdtica. Su proposito no
es unicamente analizar coyunturas, sino construir una vision de Estado capaz de
mirar mds alld de los ciclos electorales y las urgencias inmediatas.

A través de charlas quincenales impartidas por asociados y especialistas de distintas
disciplinas —seguridad, salud, economia, derecho, educacion, relaciones
internacionales, energia, democracia y politicas puiblicas Horizonte México busca
acercar ideas complejas al debate ciudadano y generar insumos titiles para la
reflexion publica, la formacion politica y la construccion de propuestas.

El proyecto es coordinado por Cecilia Romero Castillo quien ha impulsado esta
iniciativa como una plataforma abierta para pensar el pais desde la responsabilidad
civica, el rigor intelectual y la necesidad de fortalecer una ciudadania critica y
participativa.

Esta nueva seccion de Bien Comun recoge las principales ideas, diagndsticos y
reflexiones surgidas de cada sesion. No pretende ser una relatoria exhaustiva, sino
una sintesis editorial que permita identificar las ideas centrales de cada conversacion
y vincularlas con los grandes debates nacionales contempordneos.

Porque pensar el futuro de México exige algo mds que reaccion inmediata: exige
horizonte.

REVISTA ACADEMICA 81



Ideas, anélisis y claves

-‘. o HORIZONTE MEXICO: para entender el pais desde
MEXICO EN PER PECTIVA la reflexion estratégica

SESION 1

Seguridad
nacmnal
el vacio
estratégico
de México

Claves de la charla del Dr. Cristidn Castano La seguridad nacional

sobre la confusién conceptual, lo errores .
estructurales y la urgencia de una visién de Estado €S URA materia de EStadO;

; 2
Pensar la seguridad nacional en México 1o delgObwrno'

implica ir mas alla de la reaccién inmediata Dr. Cristian Castario
y del debate superficial. Implica, en palabras
del Dr. Cristian Castafo, reconstruir desde @
sus cimientos una materia que ha sido mal en- -
tendida, mal aplicada y, en muchos momen-

tos, incluso desvirtuada. La sesion inaugural

de Horizonte México no fue una exposicion - TEMA
mas sobre seguridad: fue, en esencia, una =~  Seguridad nacional
invitacion a repensar el Estado mismo.

El punto de partida es contundente: México
ha construido su politica de seguridad nacion-
al sin haber definido previamente su doctrina.
Es decir, ha invertido el orden logico. Donde ORGANIZA
deberia haber claridad filoséfica y conceptu- FulitiacioniBislas] Precisdo Mermndndss
al, hay improvisacion; donde deberia existir & Y,

PONENTE
Dr. Cristian Castafo

FECHA
Primera sesién Horizonte México

=

LO QUE DEJA HORIZONTE MEXICO
La seguridad nacional no puede entenderse Gnicamente como una herramienta del gobierno,
HORIZONTE sino como una responsabllidad compartida entre Estado y sociedad

( Reconstruir una vis égica implica fortalecer instituciones, consolidar controles democréaticos
MEXI o y pensar el futuro is mas alla de los ciclos sexenales

México necesita volver a discutir qué quiere preservar como nacién y como garantizario
frente a un entorno global cada vez mas complejo.
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una arquitectura institucional coherente, hay
fragmentacion. Este error de origen explica
buena parte de las fallas actuales.

A'lo largo de su exposicion, el Dr. Castafio
insistié6 en una idea central: la seguridad na-
cional no puede entenderse como una politi-
ca publica ordinaria. Se trata de una materia
de Estado, una condicion indispensable para
garantizar no solo la integridad territorial o
la soberania, sino la viabilidad misma del
proyecto nacional. Sin embargo, en Méxi-
co, esta distincion ha sido sistematicamente
ignorada, dando lugar a una confusion per-
sistente entre seguridad publica, seguridad
interior y seguridad nacional.

Esa confusibn no es meramente
académica. Tiene consecuencias concretas.
Cuando fendmenos de seguridad publica se
abordan con herramientas de seguridad na-
cional, o cuando amenazas estratégicas se
reducen a problemas policiales, el resultado
€s una politica erratica, reactiva y, en muchos
casos, ineficaz.

Pero el problema no es solo técnico;
es también histérico. Durante décadas, lo
que en Meéxico se denomind “seguridad
nacional” fue, en realidad, un mecanismo de
preservacion del régimen. Lejos de proteger a
la nacion o a la ciudadania, las estructuras de
inteligencia se utilizaron para vigilar, contener

LA ARQUITECTURA CORRECTA
(QUE MEXICO INVIRTIO)
1. DOCTRINA 2. MARCO 3. POLITICA
Y FILOSOFIA JURIDICO PUBLICA
Define qué se quere Establece reglas, Iinstrumenta acciones,
proteger y por qué. competencias y limites. recursos y evaluacion,
México invirtié el orden: legisld y cred estructuras
sin tener doctrina previa.
L~ g

HORIZONTES DE RIESGO

a o

Ciberseguridad Desinformacién

hibridas

REVIVE LA CHARLA COMPLETA
Escanea el codigo QR
para ver la sesion.

“Q- IDEAS FUERZA

» La seguridad nacional es una materia
de Estado, no una politica mas.

» México ha legislado sin definir
primero su doctrina de seguridad.

» Existe confusion estructural entre
seguridad publica, interior y nacional.

* La inteligencia sin controles puede
derivar en autoritarismo.

» El pais carece hoy de una politica
vigente de seguridad nacional.

* Sin vision de largo plazo, la seguridad
se vuelve reactiva y vulnerable al uso
politico.

X -4

y, €en ocasiones, reprimir la disidencia.
Este pasado explica, en buena medida, la
desconfianza que aun hoy genera el concepto.

En este punto, el analisis se amplia hacia el
contexto internacional. La seguridad nacional
ya no puede pensarse Unicamente desde lo
interno. El mundo ha transitado de un orden
bipolar a un escenario multipolar inestable,
caracterizado por la coexistencia de multi-
ples centros de poder y por la proliferacion de
amenazas hibridas. En este entorno, los ries-
gos ya no respetan fronteras ni se ajustan a
categorias tradicionales.

Esta transformacion exige también
una revision profunda del papel de la in-
teligencia. México no cuenta todavia con
un verdadero sistema de inteligencia
articulado. Existen capacidades dispersas,
doctrinas fragmentadas y mecanismos de
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Sonre  HORIZONTE MEXICO:

MEXICO EN PERPECTIVA

Ideas, anélisis y claves
para entender el pais desde

la reflexion estratégica

Porque pensar el futuro de México exige algo mas

que reaccion inmediata: exige horizonte

A R

MEXICO HOY \\.’

Ultimo Programa de Seguridad Nacional: 2014,

No existe politica vigente de seguridad nacional.

© Q@

Persisten confusiones juridicas y operativas entre
seguridad publica, interior y nacional.

Q)

Se utiliza el concepto de seguridad nacional para
reservar informacion y evitar rendicion de cuentas.

®

No hay una visién de largo plazo en
politica transexenal.
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coordinacion insuficientes. Pero el problema
no se limita a la eficacia operativa: también es
una cuestion de controles. La inteligencia
es indispensable para el Estado moderno,
pero sin supervision democratica puede
derivar en abusos que afecten derechos y
libertades fundamentales.

Uno de los diagnosticos mas preocupantes
de la charla es la ausencia de una politica
vigente de seguridad nacional. El ultimo
Programa de Seguridad Nacional en Méxi-
co data de 2014. Desde entonces, no se ha
construido una politica integral que oriente la
accion del Estado en este ambito.

Las implicaciones son profundas. Sin una
vision de largo plazo, las decisiones se vuel-
ven coyunturales; sin una doctrina clara, el
marco juridico se deforma; sin una politica
de Estado, la seguridad se reduce a gestion
de crisis.
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La principal leccion de esta primera
sesion es clara: México no enfrenta uni-
camente un problema de seguridad, sino
un problema de pensamiento estratégico.
Recuperar una vision de Estado en esta ma-
teria implica construir doctrina, fortalecer in-
stituciones y formar ciudadanos capaces de
comprender la complejidad de los desafios
contemporaneos.

Lo que deja Horizonte México es una idea
fundamental: la seguridad nacional no puede
entenderse Unicamente como una herramien-
ta del gobierno, sino como una responsabi-
lidad compartida entre Estado y sociedad.
Reconstruir una vision estratégica implica
fortalecer instituciones, consolidar controles
democraticos y pensar el futuro del pais mas
alla de los ciclos sexenales.

Horizontes de riesgo: amenazas hibridas,
crimen organizado transnacional, ciberse-
guridad, desinformacion, competencia entre
potencias, fragilidad institucional y disputas
geopoliticas. B

@) PARA EL DEBATE

¢Debe la seguridad nacional construirse
desde el Estado o desde la sociedad?

¢Coémo evitar que el concepto se utilice
para limitar derechos y libertades?

¢Es viable una politica de seguridad
nacional transexenal en México?
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